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HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

La suscrita Legisladora por Movimiento Ciudadano, Yolytzin Alell Rodriguez
Sendejas, en ejercicio de la atribucién que me confieren los articulos 30 fraccién I de la
Constitucion Politica local; asf como 12 y 16 fraccién III de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes, presento la /niciativa de reformas y derogaciones
a los articulos 9% 21, 24, 43, 44, 60 al 76 QUINQUIES, 100 y 103 de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Aguascalientes; bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la presente Iniciativa consiste en ajustar la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Aguascalientes (en adelante Ley de Fiscalizacién Local) a fin de que la misma
se apegue a lo previsto en los articulos 109 fracciones Il y IV, asf como 116 fraccién V de la
Constitucién Federal luego de la reforma del 27 de mayo de 2015, y al articulo 50 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas (en adelante LGRA), ya que de tales
preceptos se advierte una transformacién del esquema por el que el Estado, puede obtener
la reparacion de dafios o perjuicios ocasionados por faltas administrativas, pues se faculta
al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de Aguascalientes (en adelante OSFAGS)
para que investigue y desahogue procedimientos relativos a faltas graves, o a actos de
particulares vinculados con las mismas, y ya no para que desahogue y resuelva
directamente procedimientos de responsabilidad resarcitoria; y encargando Ila
investigacion, substanciacién y resolucion a los érganos internos de control, cuando los
dafos o perjuicios deriven de faltas no graves; lo anterior tomando como referente la
recomendacion no vinculante REC-CC-SESEA-2021.01 emitida por el Comité Coordinador
del Sistema Estatal Anticorrupcion.

Dicha recomendacién reflexiona, entre otras cosas, lo siguiente:

1.- Que el articulo 109 fraccién III de la Constituciéon Federal, sefiala que seran
aplicables sanciones administrativas, a los servidores publicos que con sus actos u
omisiones afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempefio de sus funciones.!

1 Las sanciones administrativas pueden consistir en amonestacién, suspension, destitucién e inhabilitacién, asf como en sanciones
econémicas; sanciones que se deben establecer atendiendo a los beneficios econémicos que, en su caso, haya obtenido el
responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones.
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Asimismo, que con la reforma del 27 de mayo de 2015, tal precepto prevé que para
la investigacion y sancién de dichos actos u omisiones, se estableceran faltas
administrativas graves y faltas administrativas no graves, precisandose que las primeras -
en el ambito estatal- serdn investigadas y substanciadas por el OSFAGS y por los érganos
internos de control, y resueltas por la Sala Administrativa del Poder Judicial del Estado (en
adelante Sala Administrativa); mientras que las segundas competera conocerlas y
resolverlas a los propios 6rganos internos de control.

2.- Que el articulo 109 fraccién IV de la Constitucion Federal, precisa que los
tribunales de justicia administrativa, que en Aguascalientes lo constituye la Sala
Administrativa, podran sancionar a los particulares que intervengan en actos vinculados
con faltas administrativas graves.?

De igual forma, en relacién a las personas morales, la disposicion en cita sefiala que
también seran sancionadas cuando los actos sean realizados por personas fisicas que
actiien a nombre o representacién de la persona colectiva de que se trate, pudiéndose
incluso, ordenar la suspensién de actividades, disolucién o intervencién de la sociedad
cuando obtenga un beneficio, genere perjuicio al erario y se acredite participacién de sus
6rganos de administracién, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se
advierta que la sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas
administrativas graves.

3.- Que, derivado de la reforma del 27 de mayo de 2015, también se adicioné la
fraccion XXIX-V al articulo 73 de la Carta Magna, a fin de otorgar competencia exclusiva al
Congreso de la Union:

Para expedir la ley general que distribuya competencias entre los drdenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en
que éstos incurran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su
aplicacion.

Se puntualiza que, por tanto, el Poder Legislativo Federal cuenta con la facultad
constitucional de expedir una ley general en la que se distribuyan competencias entre los
distintos érdenes de gobierno, para establecer:

2 A los particulares que se encuentren en el supuesto, les son aplicables sanciones econémicas; inhabilitacién para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras puiblicas; asf como el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la
Hacienda Piblica o a los entes publicos.
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a) Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos;
b) Las obligaciones de los servidores publicos;

c) Las sanciones aplicables por actos u omisiones en que incurran los servidores
publicos;

d) Las sanciones que correspondan a los particulares vinculados con faltas
administrativas graves que al efecto prevea la ley general; y

e) Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas.

4.- Que en ejercicio de la facultad constitucional descrita, el Congreso de la Unién
emitié la LGRA la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de julio de
2016, ordenamiento que en términos del articulo 133 de la Constitucion Federal, forma
parte de la Ley Suprema de la Union por lo que es de aplicacion obligatoria en los tres
6rdenes de gobierno, incluso prefiriéndose por encima de disposiciones establecidas en
constituciones o leyes locales, salvo que éstas amplien derechos humanos o impongan
cargas adicionales para las autoridades.

5.- Que si bien, se ha considerado que la naturaleza del procedimiento de
responsabilidad resarcitoria es diferente al procedimiento de responsabilidad
administrativa sancionatoria,® en el expediente legislativo que originé la reforma
constitucional del 27 de mayo de 2015, se puntualiza que una de las intenciones de tal

3 En la recomendacion REC-CC-SESEA-2021.01, se explica que se habfa considerado que tales procedimientos persiguen diferentes
objetivos, pues en el de responsabilidad resarcitoria pretende determinar el monto de los dafios y perjuicios correspondientes para
resarcir el dafio, asf como las indemnizaciones y sanciones pecuniarias respectivas; mientras que en el de responsabilidad
administrativa sancionatoria busca castigar al servidor publico por la comisién de una infraccién a las normas que deben regir su
actuacién. Al respecto se cita la jurisprudencia 2a./J. 45/2020 (10a.) emitida por la Segunda Sala del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, localizable en la pagina 801 del libro 79, tomo I de octubre de 2020, con registro digital 2022333 y rubro
PRESUNCION DE INOCENCIA. TAL PRINCIPIO EN SU VERTIENTE DE REGLA PROBATORIA ES INAPLICABLE EN EL
PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDADES RESARCITORIAS; sin embargo, también se destaca que la justificacién de ese criterio
deriv6 de una contradiccién de tesis entre el Décimo Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al
resolver la revision fiscal 227/2018 relacionado con la determinacién de una responsabilidad resarcitoria en la cuenta publica de
2010 hecha mediante resolucnén del 10 de febrero de 2016 (sentencia de la revxslén ﬁscal dlspomble en

a&syu 1) el sustentado por el aner Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Clrculto al resolver el amparo
directo 627/2016, relacionado con una responsabilidad resarcitoria de una cuenta publica anterior a la del 2016, hecha mediante
sentencia deﬁnitiva del 7 de sepuembre de 2016 (sentencia de amparo directo dlspomble en
5 'd 1 : ),y el

diverso sustentado por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, al resolver la revision
fiscal 170/2018, relacionado con la determinacién de una responsabilidad resarcitoria en la cuenta ptiblica de 2009, hecha
mediante resolucion del 11 de agosto de 2017 (sentenc:a de la revisién ﬁscal disponible en
. ice ci R o - 2arch= 7 il : 5 adillo 4
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planeacién, desarrollo de las auditorias y el
seguimiento de las acciones que emita
dentro de los plazos establecidos en esta
Ley, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y
sin perjuicio de la competencia de otras
autoridades.

Cuando los servidores ptblicos o los
particulares no atiendan los
requerimientos a que se refiere este
Articulo, salvo que exista disposicion legal
o mandato judicial que se los impida, el
Auditor Superior podra imponerles

una multa de cien a
seiscientas veces el valor diario de la
unidad de medida y actualizacidn.

La reincidencia se sancionara con una
multa hasta del doble de la ya impuesta, sin
perjuicio de que se deba atender el
requerimiento respectivo.

También se aplicaran las multas previstas
en este Articulo alos
terceros que hubieran contratado obra
publica, bienes o servicios mediante
cualquier titulo legal con las Entidades
Fiscalizadas, cuando no entreguen Ila
documentacién e informacién que les
requiera el Organo Superior de
Fiscalizacion.

No se impondran las multas a que se refiere
este Articulo, cuando el incumplimiento
por parte de los servidores publicos o

Cuando los servidores publicos o los
particulares no atiendan los
requerimientos a que se refiere este
Articulo, salvo que exista disposicién legal
o mandato judicial que se los impida, el
Auditor Superior podra imponerles como
medida de apremio, previo apercibimiento,
una multa de cien a seiscientas veces el
valor diario de la unidad de medida y
actualizacion.

También se aplicaran las multas previstas
en este Articulo, previo apercibimiento, a
los terceros que hubieran contratado obra
publica, bienes o servicios mediante
cualquier titulo legal con las Entidades
Fiscalizadas, cuando no entreguen la
documentacién e informacién que les
requiera el Organo Superior de
Fiscalizacién.

Péagina 10 de 26
Iniciativa de reformas y derogaciones, a diversos articulos de ia Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Aguascalientes

0.

-

s



particulares se derive de causas ajenas a su
responsabilidad.

Las multas establecidas en esta Ley
tendran el caracter de créditos fiscales y se
fijaran en cantidad liquida. La Secretaria de
Finanzas del Estado o la Tesoreria
Municipal que seglin corresponda, se
encargara de hacer efectivo su cobro en
términos de las disposiciones aplicables.
En caso de que no se paguen dentro de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes a
su notificacion, la Secretaria de Finanzas o
la Tesoreria Municipal segtin corresponda,
ordenara se aplique el procedimiento
administrativo de ejecucién, para obtener
su pago.

ARTICULO 24.- Para ld revisién y
Fiscalizacion Superior de las Cuentas

Plblicas, el Organo Superior de
Fiscalizacion tendra las atribuciones
siguientes:
[.alaXIIL ...

XIV. Solicitar y obtener toda la informacién
necesaria para el cumplimiento de sus
funciones de conformidad con lo previsto
en esta Ley. Asimismo podra solicitar y
obtener informacién que las disposiciones
legales consideren de caracter reservado,
confidencial o que deba mantenerse en
secreto, cuando esté relacionada
directamente con la captacion,
recaudacién, administracién, manejo,
custodia, ejercicio, aplicacién de los
ingresos y egresos federales, estatales y
municipales, deuda publica; y seguridad
publica y tendra la obligacién de mantener
la misma reserva o secrecia, hasta en tanto

ARTICULO 24.- ...

I.ala XIIL ...

XIV. Solicitar y obtener toda la informacién
necesaria para el cumplimiento de sus
funciones de conformidad con lo previsto
en esta Ley. Asimismo podra solicitar y
obtener informacién que las disposiciones
legales consideren de caracter reservado,
confidencial o que deba mantenerse en
secreto, cuando esté relacionada
directamente con la captacion,
recaudacion, administracién, manejo,
custodia, ejercicio, aplicacion de los
ingresos y egresos federales, estatales y
municipales, deuda publica; y seguridad
publica y tendra la obligacién de mantener
la misma reserva o secrecfa, hasta en tanto
no se derive de su revisién el fincamiento
de responsabilidades o el sefialamiento de
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