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ASUNTO: Se presenta Iniciativa.

SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.

DIPUTADO ARTURO PINA ALVARADO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional de la
Sexagésima Quinta Legislatura; con fundamento en los articulos 30, fraccién
I de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccion III de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como
Honorable Asamblea, la “Iniciativa de reforma a la fraccion VII del articulo
112 de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el
Estado de Aguascalientes”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, fue aprobada por
la Asamblea General de las Naciones Unidas en integré en su articulo 3,
parrafo 1 que:

“... en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los OJrganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifio”.

Meéxico ratificé la Convencion sobre los Derechos del Nifio en 1990,
sin embargo, fue hasta 2011 que incorpor6 el principio del interés superior de
la nifiez en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al especificar lo siguiente:
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“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velarda y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y
las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez”

Asimismo, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, asi como la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes para el Estado de Aguascalientes tienen como objetivo que todas
las autoridades Federales, Estatales y Municipales en el ambito de sus
competencias estan obligadas a respetar, proteger, promover y garantizar el
pleno ejercicio de los derechos humanos de la nifiez.

Con la finalidad de asegurar una adecuada proteccion de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en el Estado de Aguascalientes, se tiene el
Sistema Local de Proteccion, que es una instancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios, programas y acciones de
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El Sistema Local de Proteccion estd conformado a groso modo por el
Poder Ejecutivo Estatal, los Municipios, las Delegaciones Federales de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional de Migracion, el
Fiscal General del Estado, el Presidente de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos y Representantes de la sociedad civil.

Dicho sistema se encuentra regulado en el articulo 111 de la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes
y tiene como atribuciones y obligaciones:

“Articulo 112. El Sistema Local de Proteccion tendrd, cuando
menos, las siguientes atribuciones y obligaciones:
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1. Instrumentar y articular sus politicas publicas en
concordancia con la politica nacional;

II. Coadyuvar en la adopcion y consolidacion del Sistema
Nacional de Proteccion, :

III. Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos
de nirias, mifios y adolescentes en la elaboracion de programas
sectoriales o, en su caso, institucionales especificos, asi como en las
politicas y acciones de las dependencias y entidades de la
administracion publica local;

1V. Difundir el marco juridico local, nacional e internacional de
proteccion a los derechos de nifias, nifios y adolescentes,

V. Integrar a los sectores publico, social y privado en la
definicion e instrumentacion de politicas para la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes;

VI. Generar los mecanismos necesarios para garantizar la
participacion directa y efectiva de nifias, nifios y adolescentes en los
procesos de elaboracion de programas y politicas locales para la
proteccion integral de sus derechos;

VII. Establecer en sus presupuestos, rubros destinados a la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, los cuales
tendrdn una realizacion progresiva,

VIII. Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos
de las nifias, nifios y adolescentes, en la elaboracion de programas, asi
como en las politicas y acciones para la proteccion de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes;

IX. Participar en la elaboracién del Programa Nacional;




2

&

Mo S
‘ . ESTADO LIBRE Y SOBERANO
: DE AGUASCALIENTES
~LEGISLATURA—

PODER LEGISLATIVO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES

X. Elaborar y ejecutar el Programa Local con la participacion
de los sectores publico, social y privado, asi como de nifias, nifios y
adolescentes;

XI. Llevar a cabo el seguimiento, monitoreo y evaluacion de la
ejecucion del Programa Local;

XII. Emitir un informe anual sobre los avances del Programa
Local y remitirlo al Sistema Nacional de Proteccion;

XIII. Participar en la formulacion, ejecucion e instrumentacion
de programas, estrategias y acciones en materia de proteccion y
gjercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes con la
participacion de los sectores publico, social y privado, asi como de
nifias, nifios y adolescentes;

X1IV. Garantizar la participacion de nifias, nifios y adolescentes
en el ejercicio de sus derechos humanos, tomando en consideracion las
medidas especiales que se requieran;

XV. Fortalecer las acciones de corresponsabilidad y cercania
entre las instancias publicas y privadas con nifias, nifios y
adolescentes;

XVI. Administrar el sistema estatal de informacion y coadyuvar
en la integracion del sistema de informacion a nivel nacional,;

XVII. Realizar acciones de formacion y capacitacion de manera
sistémica y continua sobre el conocimiento y respeto de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes, principalmente con aquellas
personas que trabajan desde los diversos ambitos en la garantia de sus
derechos;

XVIII. Impulsar reformas, en el ambito de su competencia, para
el cumplimiento de los objetivos de la Ley General y de esta Ley;
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XIX. Coordinar las acciones de la Procuraduria de Proteccion
Local y de las demds instancias que realicen acciones en favor de las
nifias, nifios y adolescentes y coadyuvar cuando la Procuraduria de
Proteccion Local requiera en las medidas urgentes de proteccion que
ésta determine;

XX. Celebrar convenios de coordinacion en la materia que
correspondan en el ambito de sus atribuciones;

XXI. Coordinarse con los Sistemas Municipales de Proteccion,
que establezcan los Municipios del Estado para el cumplimiento de lo
dispuesto en esta Ley y en la Ley General,;

XXII. Diseriar e implementar las politicas y programas
necesarios para la prevencion de la violacion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes,

XXIII. Establecer programas de formacion para padres de
familia que promuevan el desarrollo de habilidades y herramientas
para la educacion parental en el marco de una crianza positiva a favor
de las nifias, nifios y adolescentes; y

XXIV. Las demds que les otorguen otras disposiciones
aplicables.”

De acuerdo con lo transcrito, especificamente se atiende a lo establecido
por la fraccion VII del articulo 112 de la citada Ley, en el cual dispone la
obligacion para el Sistema Local de Proteccion del Estado indicar en sus
presupuestos rubros destinados a la proteccion de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

Sin embargo, los recursos destinados a la proteccion de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes no son suficientes al no estar especificado
como tal en la Ley.
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Es asi, que la presente iniciativa de Ley, tiene como finalidad agregar
en la atribucién del Sistema Local de Proteccioén que los recursos destinados
a la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes seran
suficientes.

Si bien, el Sistema Local de Proteccidn ya cuenta con la obligacion o
bien atribucién de establecer presupuestos destinados a la proteccion de los
derechos de la nifiez, la incorporacion de que dichos recursos sean suficientes,
es encaminado a la progresividad de los derechos humanos, y al mismo tiempo
al cumplimiento con el principio del interés superior de la nifiez, contemplado
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefialado en
parrafos anteriores.

Cabe sefialar el significado de la palabra suficiente, que de acuerdo con
el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola significa
“Bastante para lo que se necesita.”

Aunando a lo anterior, es importante mencionar que el concepto de
suficiente o en su plural suficientes, no es un término ajeno al marco
constitucional de los derechos humanos, ejemplo anédlogo de ello se sefiala el
parrafo tercero y sexto del articulo 4 Constitucional:

“Toda persona tiene derecho a la alimentacion nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado lo garantizard.”

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizard este
derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania
para la consecucion de dichos fines.”

DE AGUASCALIENTES
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Como se observa, el término suficiente busca garantizar la maxima
proteccion de los derechos, mismo que falta introducir en los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes.

Ademés, la suficiencia de recursos abarca los extremos que el Estado
debe garantizar en la proteccion de la nifiez.

Por otro lado, también es considerable distinguir que en la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Aguascalientes
se considera en diversos articulos el término suficiente:

“Articulo 13. Para efectos de la presente Ley son derechos de
nifias, nifios y adolescentes, de manera enunciativa mds no limitativa,
los siguientes:

XXII. Derecho a una alimentacion suficiente, nutritiva y de
calidad que asegure su pleno desarrollo fisico y mental, incluyendo el
derecho a la lactancia materna, se procurard sea exclusiva durante los
primeros seis meses y complementaria hasta los dos afios de edad,
siempre que las condiciones de salud del bebé, la salud y la voluntad
de la madre lo permitan.”

“Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a
disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de atencion médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacion aplicable, con el fin de prevenir,
proteger y restaurar su salud. Las autoridades del Estado de
Aguascalientes y de sus Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se coordinaran con las de la Federacién, en relacion con
los derechos de nifias, nifios y adolescentes, a fin de:

X, o Dpd

& o

T [ AGsToMAMOS LA




ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE AGUASCALIENTES

b PODER LEGISLATIVO
H. CONGRESO DEL ESTADO DE
AGUASCAUENTES

XX. Asegurar una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad
que permita lograr su normal crecimiento y optimo desarrollo fisico y
mental.”

Por lo tanto, facultar al Sistema Local de Proteccion para promover
presupuestos que sean suficientes tiene como resultado que dicho sistema
incorpore en sus estrategias de trabajo y programas, esquemas que permitan
la promocién integral de recursos para garantizar el cumplimiento de los
derechos de la nifiez.

Consecuentemente, se propone reformar la fraccion VII del articulo 112
de la Ley de los Derechos de las Niiias, Nifios y Adolescentes para el Estado
de Aguascalientes con el objetivo de incorporar el término suficientes, con la
intencion de establecer que los presupuestos del Sistema Local de Proteccion
destinados a la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes
sean suficientes y de una realizacion progresiva.

Frente a esta reforma se encuentra la manera de garantizar el hecho de
que no solamente el presupuesto que se orienta a la atencién de la nifiez y la
adolescencia tenga un aumento gradual afio con afio, si no que el destino de
los recursos estatales, y municipales cubra de manera eficaz y suficiente todas
sus necesidades, en temas como salud, educacién, recreacioén y actividad
fisica, seguridad, mas y mejores entornos de desarrollo, etcétera, lo que en
suma constituye las bases para el desarrollo de nuestros infantes y jovenes en
plenitud.

Para mejor ilustracion de la reforma que se propone, a continuacion, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA
EL ESTADO DE AGUASCALIENTES.
TEXTO VIGENTE [ TEXTO PROPUESTO
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ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. — El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al
de su publicacioén en el Periédico Oficial del Estado.

Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
a los veintisiete dias del mes de febrero del afio 2023.

A T(E N M TE

DIPUTADO ARPURO PANA ALVARADO




