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Aguascalientes, a 21 de marzo de 2023

ASUNTO: Se propone iniciativa de reformas al articulo 466
del Codigo Civil del Estado de Aguagaljen;g;
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DIP. SALVADOR MAXIMILIANO RAMIREZ HERNANDEZ /
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA PARA EL PRIMER PERIODO i
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO

DE LA LXV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO : .
PRESENTE e

ADAN VALDIVIA LOPEz, en mi calidad de diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional dentro de la LXV Legislatura del
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15, 16
y 27 de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccion III, en
relaciéon con los diversos numerales 108, 109, 112, 113 y 114 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; y articulos 41 y siguientes
del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, en este acto me permito someter a la recta consideracion de
esta Soberania, la presente iniciativa a través de la cual se reforma el articulo
466 del Cédigo Civil para el Estado de Aguascalientes, en materia de
causales para la pérdida de la patria potestad.

Por tanto, para cumplir con lo dispuesto por el articulo 112 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, sustento la presente

iniciativa en la siguiente:

ExpPosiciION DE MOTIVOS

I
La institucion de la patria potestad

La figura de la patria potestad es uno de los temas ancestrales del derecho civil.
Las raices de su tratamiento se pueden encontrar incluso en el derecho romano,
de donde se han trasladado —adaptadas a las circunstancias temporales— a
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las regulaciones positivas de los derechos de la familia romano-canénica. En

general, la patria potestad se define como el derecho ejercido por los padres
en beneficio de sus hijos no emancipados, de acuerdo con su personalidad y
con respeto a su integridad fisica y psicologica. Desde luego, ese conjunto de
facultades no es absoluto, en cuanto se ejerce en funcién de la personalidad y
bienestar del menor sujeto a ella. En cuanto eso es de este modo, el conjunto
de derechos que la ley concede a los padres sobre la persona y sobre los bienes
de sus hijos en tanto son menores y no emancipados para facilitar el
cumplimiento de los deberes de sostenimiento y educaciéon que pesan sobre
dichos padres, es susceptible de perderse cuando estos incumplen los deberes
que devienen en forma inmanente de dicha figura. Asi, los progenitores pueden
ser privados total o parcialmente de la patria potestad por sentencia fundada
en el incumplimiento de los deberes inherentes a la misma, lo cual puede ser
dictado en sede de una causa criminal o civil.

En concreto, la presente iniciativa versa sobre el perfeccionamiento de
las causales para la pérdida de la patria potestad previstas en el Cédigo Civil
del Estado. Y sobre ello resulta oportuno desarrollar un conjunto de
consideraciones que acreditan la pertinencia del cambio normativo propuesto.

Como se sabe, las cuestiones mas evidentes que inciden en la
procedencia de la pérdida de la patria potestad tienen que ver con el abandono
de deberes que se da cuando con ello se comprometa la salud, seguridad o
moralidad de los menores, dentro de lo cual cabe interpretar también cualquier
deber de padre o madre que sea mas alla del ambito econémico, origina la
pérdida de la patria potestad. En efecto, en funcion del interés superior de la
nifiez previsto en el articulo 40., noveno parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y, a la luz del principio pro persona establecido
en el diverso 10.; la proteccion reforzada en los derechos e intereses de los
menores, no se circunscribe a meras recomendaciones, sino que las normas
que tutelan a la nifiez deben generar las condiciones apropiadas para favorecer
en mayor medida posible su desarrollo integral.
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En este sentido, con apoyo en los articulos 2, fraccién III, segundo
parrafo, 6, fracciones I, VI, IX y XII, 13, fracciones I, VIl y IX, 15, 43 y 50, fraccién
XV], de la Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, de
acuerdo con los cuales, debe asegurarse el ejercicio de los derechos de la nifiez,
bajo los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,
progresividad e integralidad. Entre esos derechos, se encuentran: a) el derecho
a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; b) la corresponsabilidad de los
miembros de la familia, la sociedad y las autoridades para tutelar el ejercicio de
los derechos de la infancia; c) el derecho a vivir en condiciones de bienestar y
a un sano desarrollo integral; y, d) el derecho a la proteccién de la salud. Ahora
bien, de la interpretaciéon armoénica de estas disposiciones, se concluye que los
miembros de la familia estan obligados a generar las condiciones éptimas para
que los nifios y nifias puedan tener un crecimiento saludable y armonioso, en
el ambito fisico y mental, dentro de lo que se encuentra el bienestar psico-

emocional.

Asi, el abandono de deberes implique que se pueda comprometer la
salud de los hijos; con lo cual, puede sostenerse que se protege el derecho al
sano desarrollo integral, a vivir en condiciones de bienestar y a la salud de la
infancia, dentro de lo cual se encuentra inmerso no sélo, en términos estrictos,
el derecho de acceso a la salud, sino que éste sea protegido para lograr un
desarrollo en las mas Optimas condiciones para propiciar un crecimiento
saludable y armonioso, tanto fisico como psico-emocional para los nifios y
nifas. Por lo anterior, el abandono de deberes extiende su ambito de
aplicacién hacia el predicado factico de la norma, consistente en que dicha
accion de abandono, sea porque el padre o madre, de forma voluntaria deja
solo a su hijo; o sin justificacion, se aleja de él y, con su proceder descuida
totalmente su obligacion de propiciar el crecimiento saludable y armonioso,
tanto en el ambito fisico, como en el psico-emocional del menor, pues con ello
compromete su salud, atento al interés superior de la nifiez.

Por lo tanto, la privacion de la patria potestad se justifica por el
incumplimiento grave de los deberes inherentes a la misma ya que, en
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definitiva, lo que importa es el bien de los hijos, cuyo interés es el Gnico y

exclusivo fundamento de la funcion en la que se configura la patria potestad.
Asi, el abandono de un menor de edad como causal para decretar la pérdida
de la patria potestad prevista en las distintas legislaciones, deben interpretar el
término "abandono" no sélo en su acepcion mas estricta, entendido como dejar
desamparado a un hijo, sino también en la amplia, vinculada al mas radical
incumplimiento de los deberes inherentes a la patria potestad, incluso en el
caso de que las necesidades del menor queden cubiertas por la intervencién
de otras personas.

Como se sigue de estas consideraciones, las causales previstas en la
legislacion civil, se acreditan bajo el entendimiento de una abdicacién total,
voluntaria e injustificada de los deberes inherentes a dicha funcién. Asimismo,
dadas las causas del abandono, la edad del menor, su madurez y autonomia,
dado que la conducta del demandado se realizo casi desde el momento mismo
del nacimiento, resulta patente el radical desinterés del padre respecto del
menor. Esta pauta interpretativa es la que se debe en cuenta por el juez para
calificar la causal "abandono del menor", y siempre teniendo presente que
estos supuestos denotan una situacion de absoluto desprecio a las
obligaciones parentales mas elementales y primarias respecto del menor.

Por otro lado, el incumplimiento o cumplimiento parcial o insuficiente
de la obligacion alimentaria sin causa justificada, da lugar a que se actualice
otra causal de pérdida de la patria potestad, pues esa conducta del deudor
alimentista es contraria a la finalidad de prevencion y conservacion de la
integridad fisica y moral de los hijos inmersa en la figura de la patria potestad,
ya que los alimentos tienden a la satisfaccion de sus necesidades de
subsistencia y éstas se actualizan dia con dia, por lo que no puede quedar al
arbitrio del deudor proporcionarlos por las cantidades y en los tiempos que
estime necesarios.

Ademas, de acuerdo con el predmbulo y los articulos 3 y 27 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, es precioso adoptar las medidas
_necesarias para proteger el interés superior del nifio, en especial por lo que se
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refiere a la obligacion de los padres de proporcionar, dentro de sus

posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para su desarrollo. Ahora bien, para determinar en cada caso
concreto que el deudor alimentario sélo ha cumplido su obligacién de manera
parcial o insuficiente, es preciso que el Juez verifique a su prudente arbitrio que
se ha incumplido con ese deber y que no existe una causal justificada para ello,
para que por ese solo hecho proceda la pérdida de la patria potestad.

Las consideraciones vertidas hasta ahora al hilo de otros tantos
pronunciamientos jurisprudenciales que las han inspirado, de alguna manera
se limitan a considerar los aspectos tradicionales para justificar la procedencia
de la pérdida de la patria potestad. Sin embargo, en el espiritu del proponente
se encuentra también la pertinencia de afinar el elenco de causales previstas en
nuestra legislacion. Por eso, en el siguiente apartado se abundara en el sentido
concreto de la propuesta.

Il
Justificacion de las reformas propuestas

Una vez que han quedado establecidos los puntos de partida expuestos en el
apartado anterior, es dable entrar en materia sobre la justificacion de los
cambios normativos propuestos en la presente iniciativa. Asi las cosas, como se
destacoé desde el proemio de la presente iniciativa, se propone reformar el
articulo 466 del Cédigo Civil del Estado de Aguascalientes para afinar el elenco
de causales que motivan la pérdida de la patria potestad en nuestro Estado.

En primer lugar, se modifica el encabezado del articulo para refundirlo
con el texto normativo de la fraccién I actualmente en vigor, a fin de establecer
que la patria potestad se pierde por resolucion judicial, cuando se acredite
judicialmente cualquiera de las causales previstas en ese numeral. Importa
destacar que esta reordenacion es importante porque permite apreciar que la
resolucién judicial que ordena la cesacion de los derechos derivados de la
figura en comento no es una causal auténoma, sino precisamente el hecho
_-desencadenador de esa pérdida, dada la eficacia constitutiva de tal resolucion.
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Se estima que mantener la redaccién actual, supone el sostenimiento de una
confusion entre la causa que origina la finalizacién de los derechos implicados
por la figura en comento y la resolucién que efectivamente marca esa
consecuencia.

La segunda causal prevista en el proyecto (nicamente perfecciona la
redaccion de la fraccion ya existente. Mientras que las siguientes aclaran los
supuestos facticos que activan la figura en comento, ya sea por malos tratos
infringidos sobre las personas sujetas a la patria potestad, por abandono
injustificado de los deberes de cuidado, alimentarios y, en general, de aquellos
inherentes a la patria potestad, poniéndose en riesgo a los menores sobre los
que se ejerce; o cuando por los actos u omisiones de los que ejercen la patria
potestad, se comprometa la salud, la seguridad o el desarrollo psicolégico,
sexual, afectivo, intelectual o fisico de los hijos, aun cuando estos hechos no
fuesen tipicamente relevantes para ser sancionados conforme a las leyes
penales. Este conjunto de fracciones aludidas en el proyecto persigue una
doble finalidad. Por una parte, se clarifica y separa la redaccién de cada uno de
los supuestos, con lo que se contribuye a la certeza juridica, tanto para los
operadores juridicos que deben calificar dentro del procedimiento la
acreditacion de tales hipdtesis. Y, por otro lado, se facilita la comprension de
los deberes que reportan las personas que ejercen la patria potestad, en cuanto
se perfilan de mejor manera tanto las conductas activas y omisivas que
condicen a la declaracion judicial de su cesacion.

La nueva fraccion V, aduna de mejor manera las condiciones de pérdida
de la patria potestad por abandono de los menores sujetos a ella, conforme se
vio en el apartado anterior. Asi, se establece que cuando quien ejerce la patria
potestad exponga al menor al abandono o, de hecho, lo abandonen por mas
de treinta dias naturales, aun cuando haya confiado al menor en una institucion
publica o privada de asistencia social; o por mas de sesenta dias naturales si lo
confié a familiares que tengan relacién con el menor de edad hasta el tercer
grado, perdera la patria potestad. Con ello, se distingue un plazo distinto segin
_las personas o instituciones con las que se deje a los menores; al tiempo que
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Desde otra perspectiva se prevén también las causales consistentes en
que quien ejerza la patria potestad obligue a los menores de edad a realizar la
mendicidad, trabajo forzado o cualquier otra forma de explotacion; o cuando
quien la ejerza permita o tolere que otras personas atenten contra la seguridad
e integridad fisica, emocional o sexual de los menores. Asi como por el
incumplimiento reiterado de las determinaciones judiciales que se hayan
ordenado al que ejerza la patria potestad, tendientes a corregir la violencia
familiar.

La reforma propuesta incluye otra causal segun la cual cuando quienes
ejerzan la patria potestad no permitan de manera reiterada que se lleven
a cabo las convivencias decretadas por autoridad competente o en
convenio aprobado judicialmente. Esta nueva causa es pertinente porque
establece como sancién la conducta reiterada de los ascendientes que impiden
a los menores convivir con su padre o madre que no los tienen bajo su custodia
permanente. Semejante tratamiento se justifica porque el derecho a la
convivencia resulta acorde al interés superior del menor y de trata de un
derecho propio de los menores y no de sus ascendientes.

El proyecto confirma la causal de pérdida cuando se realicen conductas
que provoquen alienacién parental de acuerdo con el diagnostico psicolégico
realizado por perito en la materia.

El proyecto perfecciona los tres Gltimos parrafos del articulo en cuanto
que determina que el progenitor que perdié la patria potestad por el abandono
de sus deberes alimentarios, la podra recuperar, siempre y cuando compruebe
que ha cumplido con esta obligaciéon por mas de un afo, otorgue garantia
suficiente para asegurar el cumplimiento futuro de este deber y se haya
realizado un estudio de su situacion econémica y de su comportamiento actual,
asi como un diagndstico psicoldgico, para acreditar la pertinencia de la
recuperacion de la patria potestad. Los estudios seran realizados por
personal del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado o por
el perito en la materia que el propio juzgador determine.
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Articulo 466 del Codi
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I.- Cuando el que la ejerza sea condenado
expresamente a la pérdida de ese derecho;

IL- En los casos de divorcio, teniendo en
cuenta lo que dispone el Articulo 293 de
este Codigo;

IIL.- Por malos tratamientos, abandono sin
causa justificada de sus deberes de
cuidado, alimentarios y en general
aquellos inherentes a la patria potestad, o
cuando por comprometer la salud, la
seguridad o el desarrollo psicolégico,
sexual, afectivo, intelectual o fisico de los
hijos, aun cuando estos hechos no cayeren
bajo la sancion de la normatividad penal;

IV.- Por la exposicion que el que la ejerce
hiciere del menor de edad o porque lo
deje abandonado por mas de treinta dias
naturales aunque lo haya confiado a una
institucion publica o privada de asistencia
social;

V.- Cuando el que la ejerza sea condenado
por la comisiéon de un delito doloso en el
que la victima sea el menor sobre quien
ejerce la patria potestad;

VIL- Cuando el que ejerza incurra en
conductas de violencia familiar en donde
la victima sea el menor de edad;

il del Estado de Aguascalientes

I.- En los casos de divorcio, de acuerdo con
lo dispuesto por el articulo 293 de este
Codigo;

IL- Por malos tratos infringidos sobre las
personas sujetas a la patria potestad;

lIl.- Por abandono injustificado de los
deberes de cuidado, alimentarios y, en
general, de aquellos inherentes a la patria
potestad, poniéndose en riesgo a los
menores sobre los que se ejerce;

IV. Cuando por los actos u omisiones de
los que ejercen la patria potestad, se
comprometa la salud, la seguridad o el
desarrollo psicologico, sexual, afectivo,
intelectual o fisico de los hijos, aun cuando
estos hechos no fuesen tipicamente
relevantes para ser sancionados conforme
a las leyes penales;

V.- Cuando quien ejerce la patria potestad
exponga al menor al abandono o, de
hecho, lo abandonen por mas de treinta
dias naturales, aun cuando haya confiado
al menor en una institucion publica o
privada de asistencia social; o por mas de
sesenta dias naturales si lo confid a
familiares que tengan relaciéon con el
menor de edad hasta el tercer grado;

VI.- Cuando el sea

que la ejerza

condenado por la comision de un delito
doloso en el que la victima sea el menor
sobre quien ejerce la patria potestad;
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menor de edad por mas de sesenta dias
naturales si lo confié a familiares que
tengan relacién con el menor de edad
hasta el tercer grado;

VIIL- Cuando quien la ejerza sea
condenado por algin delito doloso en el
que la victima sea el menor sobre quien
ejerce la patria potestad o se acredite
alguna afectacion al interés superior del
menor;

IX.- Cuando quien la ejerza obligue a los
menores de edad a realizar la mendicidad,
trabajo forzado o cualquier otra forma de
explotacion;

X.- Cuando quien la ejerza permita o tolere
que otras personas atenten contra la
seguridad e integridad fisica, emocional o
sexual de los menores;

XL.- Por el incumplimiento reiterado de las
determinaciones judiciales que se hayan
ordenado al que ejerza la patria potestad,
tendientes a corregir la violencia familiar o
las que se emitan para regular la custodia,
el régimen de convivencias o el
cumplimiento de sus obligaciones y éstas
hayan afectado a los menores; o

XII.- Cuando se realicen conductas que
provoquen alienacién parental de acuerdo
con el diagnostico psicologico realizado
por perito en la materia;

El progenitor que perdi6 la patria potestad
por el abandono de sus deberes
alimentarios, la podréa recuperar, siempre y

afcuando compruebe que ha cumplido con

VII.-uano quien la ejea abandone al

conductas de violencia familiar en donde
la victima sea el menor de edad;

VIIL- Cuando quien ejerza la patria
potestad sea condenado por delito de
feminicidio en contra de la madre de las
nifias, nifos y adolescentes sujetos a su
cuidado;

IX.- Cuando quien la ejerza sea condenado
por algin delito doloso en el que la
victima sea el menor sobre quien ejerce la
patria potestad o se acredite alguna
afectacion al interés superior del menor;

X.- Cuando quien la ejerza obligue a los
menores de edad a realizar la mendicidad,
trabajo forzado o cualquier otra forma de
explotacion;

XL- Cuando quien la ejerza permita o
tolere que otras personas atenten contra
la seguridad e integridad fisica, emocional
o sexual de los menores;

XIL.- Por el incumplimiento reiterado de las
determinaciones judiciales que se hayan
ordenado al que ejerza la patria potestad,
tendientes a corregir la violencia familiar;

XIIL- Cuando quienes ejerzan la patria
potestad no permitan de manera reiterada
que se lleven a cabo las convivencias

VIL- Cuando el que ejerza incurra en
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VIIL- Cuando quien ejerza la patria potestad sea condenado por delito de
feminicidio en contra de la madre de las nifias, nifios y adolescentes sujetos a su
cuidado;

IX.- Cuando quien la ejerza sea condenado por algun delito doloso en el que la
victima sea el menor sobre quien ejerce la patria potestad o se acredite alguna
afectacion al interés superior del menor;

X.- Cuando quien la ejerza obligue a los menores de edad a realizar la mendicidad,
trabajo forzado o cualquier otra forma de explotacion;

XL.- Cuando quien la ejerza permita o tolere que otras personas atenten contra la
seguridad e integridad fisica, emocional o sexual de los menores;

XIL- Por el incumplimiento reiterado de las determinaciones judiciales que se
hayan ordenado al que ejerza la patria potestad, tendientes a corregir la violencia
familiar;

XIIL.- Cuando quienes ejerzan la patria potestad no permitan de manera reiterada
que se lleven a cabo las convivencias decretadas por autoridad competente o en
convenio aprobado judicialmente; y

XIV.- Cuando se realicen conductas que provoquen alienacion parental de
acuerdo con el diagnostico psicolégico realizado por perito en la materia;

El progenitor que perdié la patria potestad por el abandono de sus deberes
alimentarios, la podréa recuperar, siempre y cuando compruebe que ha cumplido
con esta obligacion por mas de un afio, otorgue garantia suficiente para asegurar
el cumplimiento futuro de este deber y se haya realizado un estudio de su
situacion econémica y de su comportamiento actual, asi como un diagnéstico
psicolégico, para acreditar la pertinencia de la recuperacion de la patria potestad.

Los estudios a que se refiere el parrafo anterior seran realizados por personal del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado o por el perito en la
materia que el propio juzgador determine.

En todas las controversias donde se ventile la eventual pérdida de la patria
potestad el juez debera considerar los intereses del menor implicado de acuerdo
con el principio de autonomia progresiva y en forma consecuente con el interés
superior del mismo.
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TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente
dia de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. Los procedimientos judiciales que se encuentren
en tramite conforme al articulo 466 del Cédigo Civil del Estado anterior a la
presente reforma, continuaran hasta su conclusion segun el tenor literal de las
causales para la pérdida de la patria potestad, que se encontraban en vigor al

momento en que fueron iniciados.

2

ATENTAMENTE

/ VALDIVIA LOPEZ
\ INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
| PARTIDO ACCION NACIONAL / (
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