
O'flosH. CONGRESO OEi ESTAOO DE AGllA$GUIEf.']©SS
SECRETARI'A GENERAL/^**4 jkE&iBma ^

in*Mum) 15 MAYO 2023
Jm gw *.c \ X

\\
^ANIVERSARIO
BCNeMLIITA

LVIARO LIAPt Y MinrRANO
m aoua«:aiii'mi.5 
roniRUCi«wTivov/-UCGlSLATUf 

H.coNoneso del es
AGIMSCAUEOT

A— ' UNIVERSIDAD AUTO NOMAAtmm 
:sfirma:
^vPRESENIfi

FES
H0k>

h—jFOJAS.

ASUNTO: Se presento Initiative

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXV LEGISLATURA 
DEL CONGRESO DEL ESTADO 
PRESENTE.

La suscrita Legisladora par Movimiento Ciudadano, Yolytzin Atelt Rodriguez 
Sendejas, en ejercicio de la atribucion que me confieren los articulos BO fraccion I de la 
Constitucion Politica local; asi como 12 y 16 fraccion III de la Ley Organica del Poder 
Legislativo del Estado de Aguascalientes, presento Initiative! de reforma y adiciones al 
Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de 
Aguascalientes, sus Municipios, drganos Constitucionales Autonomos y Organismos 
Descentralizados, bajo la siguiente:

exposici6n de motivos

El objeto de la presente iniciativa consiste en adicionar un parrafo segundo y un 
parrafo tercero al articulo 72 y reformer la fraccion IV del articulo 23 del Estatuto Juridico 
de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus 
Municipios, 6rganos Constitucionales Autonomos y Organismos Descentralizados; con el fin 
de regular la terminacion de las relaciones laborales, y el pago de las prestaciones que de 
ella deriven a los trabajadores de confianza.

Para sustentar debidamente la presente Iniciativa, es necesario efectuar el analisis 
de un tema sumamente relevante, como lo son la remuneraciohes a las que tiene derecho 
un servidor publico de confianza por el desempeno de sus funciones establecida en el 
articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante 
Constitucion Federal), asi como el analisis de los actos que pueden derivarse de la ausencia 
de regulacion en relacion con las formas de terminacion de las relaciones de trabajo entre 
los entes publicos y los trabajadores de confianza, asi como de la discrecionalidad en 
materia de pago de prestaciones no comprendidas en la Ley.

El articulo 127 de la Constitucion Federal, a la letra senala que:
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Los servidores piiblicos de la Federacion, de las entidades federativas, de 
las Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, 
de sus entidades y dependencies, asi como de sus administraciones 
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y 
organismos autonomos, y cualquier otro ente publico, recibiran una 
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempeno de su funcion, 
empleo, cargo o comision, que debera ser proporcional a sus 
responsobilidades.

Dicha remuneracion sera determinada anual y equitativamente en los 
presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracion o retribucion toda perception en efectivo o en 
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, 
recompenses, bonos, estimates, comisiones, compensaciones y cualquier 
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que 
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actMdades 
oficiales.

II. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en terminos de la 
fraccion anterior, por el desempeno de su funcion, empleo, cargo o 
comision, mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el 
presupuesto correspondiente.

III. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor 
que su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del 
desempeno de varios empleos publicos, que su remuneracion sea producto 
de (as condiciones generates de trabajo, derivado de un trabajo tecnico 
calificado o por especializacion en su funcion, la suma de dichas 
retribuciones no debera exceder la mitad de la remuneracion establecida 
para el Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de 
retiro, ni liquidaciones por servicios prestados, como tampoco prestamos 
o creditos, sin que estas se encuentren asignadas por la ley, decreto 
legislativo, contrato colectivo o condiciones generates de trabajo. Estos
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conceptos no formaran parte de la remuneracion. Quedan excluidos fos 
servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razon del 
cargo desempehado.

V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan 
especificar y diferenciar lo totalidod de sus elementosfijos y variables tanto 
en efectivo como en especie.

VI. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidodes federativas, 
en el ambito de sus competencies, expediran las leyes para hacer efectivo 
el contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales 
relatives, y para sancionar penal y administrativamente las conductas que 
impliquen el incumplimiento a la elusion par simulacion de lo establecido 
en este articulo.

(Lo resaltado es propio)

Del precepto transcrito, se advierte que los servidores publicos la Federation, de las 
entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad 
de Mexico, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones 
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos 
autonomos, y cualquier otro ente publico, tienen derecho a una Justa remuneracion por sus 
servicios prestados al Estado.

Asimismo, se establece un catalogo de aquellas prestaciones que deben ser 
consideradas como remuneracion o retribucion, las cuales no podran ser mayores o iguales 
a lasestablecidas para el Presidente de la Republica, igual o a su superior jerarquico, ademas 
que la remuneracion debe ser establecida en su respective tabulador, el cual ademas de ser 
publico, debe contener la totalidad de sus elementos fijos y variables.

Por su parte, la fraccion VI del articulo antes citado, faculta a esta soberania, para 
efecto de regular el contenido de dicho articulo.

En el ambito local, el articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado de 
Aguascalientes, replica )o establecido en el articulo 127 de la Constitucion Federal, la cual 
senala que ningun servidor publico podra recibir remuneracion, por el desempeno de su 
funcion, empleo, cargo o comision, mayor a la establecida para el Gobernador del Estado;
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asimismo, la Ley de Remuneraciones de los Servidores Publicos del Estado de 
Aguascalientes y sus Municipios (en adelante Ley de Remuneraciones), como norma 
reglamentaria de los articulos antes senalados, misma que es de observancia obligatoria 
para todos los entes publicos del estado, establece supuestos especificos para el pago de 
percepciones ordinarias y extraordinarias de sus servidores publicos.

La citada Ley de Remuneraciones, entre otras cosas establece la facultad de los 
organos publicos, para fijar las remuneraciones aplicables a sus servidores publicos, las 
cuales deberan sujetarse a los tabuladores aprobados en cada organo publico para ef 
ejercicio fiscal correspondiente, lo cual respecto a varies entes publicos de la entidad no 
sucede.

Tambien, la Ley de Remuneraciones, en su articulo 14, establece la obligacion de 
todo organo publico, para expedir su respective Manual de Remuneraciones, el cual debe 
contener al menos reglas para el pago de las remuneraciones, las disposiciones para 
determiner las percepciones extraordinarias que en su caso se otorguen, y las asignaciones 
y regulaciones para el desempeno de la funcion que podran otorgarse.

Sin embargo, en nuestra entidad el Estatuto Juridico tiene un vacio legal para regular 
el pago de las prestaciones que debenan enterarse a los trabajadores de confianza que 
terminen su relacion laboral con los entes publicos del ambito estatal o municipal; en tal 
sentido, aprovechando esta laguna de la ley algunos entes publicos ban "normado" la 
entrega de finiquitos al personal de confianza, y en muchos de los casos han producido 
efectos nocivos para las finanzas publicas de dichos entes.

Como ejemplo, el articulo 87 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del 
Estado de Aguascalientes1, a la letra establece que:

Articulo 87. La relacion laboral entre el Tribunal y las Magistradas o 
Magistrados, se entendera par terminada cuando concluya el periodo para 
el cual fueron designados cada uno de ellos, y tendran derecho a percibir 
una indemnizacion de cuarenta y cinco dias de Salario Diario Tabular par 
cada ana de servicio.

1 Vcasc: Tribunal Electoral del Estado de Aguascalientes (2020). Reglamento Interior del Tribunal Electoral 
del Estado de Aguascalientes. consultablc cn: hiip://teeags.mx/caicgorv/let>islacion-v-iurisprudencia/
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(Lo resaltado es propio)

En relacion con lo anterior, el articulo 24 del Manual de Remuneraciones del 
Institute Estatal Electoral2, a la letra senala que:

Articulo 24.

1. Para efectos del Manual, la relacion laboral entre el Institute y el 
Personal designado por el Instituto Nacional Electoral, y entre el Institute y 
el Personal designado por el Congreso del Estado, se entendera por 
terminada cuando alguna de las Consejeras o Consejeros Electorates, o bien 
la Contralora o Contralor Interno hayan concluido el periodo constitucional 
para el cual fueron designados.

2. Cuando se de por terminada la relacion laboral por conclusion del cargo 
entre el Instituto y el Personal designado por el Instituto Nacional Electoral, 
este tendra derecho a una compensation por conclusion de su encargo, de 
90 dias de Salario Diario Tabular y a una prima de antiguedad de 15 dtas 
de Salario Diario Tabular por ano de servicio prestado.

3. Cuando se de por terminada la relacion laboral entre el Instituto y el 
Personal designado por el Congreso del Estado, por haber concluido este su 
encargo, tendra derecho a una compensacion por conclusion del cargo, 
de 90 dias de Salario Diario Tabular y a una prima de antiguedad de 15 
dias de Salario Diario Tabular por ano de servicio prestado.

4. En el caso de que se de por terminada la relacion laboral entre el Instituto 
y el Personal designado por el Consejo General, por no haber sido 
ratificados estos en termlnos del numeral 6 del articulo 24 del Reglamento 
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, o bien, por haber sido

2 Vcase: Periodico Oficial del Estado de Aguascalicntcs (2021). Manual de Remuneraciones del instituto 
Estatal
hups://esemcios2.agiiascalicnics.goh.mx/PcriodicoQficial/\vcb/vicwer.)uml?filc=../Archivos/4347.pdf#pagc=

consultablcAguascalientes.Electoral de on:

207
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removidos sin causa justificada, tendran derecho a las siguientes 
prestaciones:

I. Tendran derecho a la indemnizacion constitucional de 90 dtas de Solaria 
Diana Tabular y a uno prima de antigiiedad de 15 dias de Salario Diario 
Tabular par aho de servicio prestado.

II. Para efectos de la antiguedad, esta se computara desde que la o el 
servidor publico hubiera desempehado sus servicios de manera 
ininterrumpida en el cargo que da motivo a la compensacion o en el 
analogo a este -en cuanto a sus funciones- en caso de que se hubiese 
extinguido el inicial o hubiese sido modificada su nomenclatura.

5. Para el caso de que el Personal designado por el Consejo General se 
separe voluntariamente de su cargo, tendran derecho a la compensacion 
por prima de antiguedad solo si a la fecho de su separacion han cumplido 
mas de seis ahos de servicio ininterrumpido en el Institute.

6. En el caso dequese deporterminada la relacion laboral entre el Institute 
y el Personal de base, por haber sido despedidos estos sin causa justificada, 
tendran derecho a las siguientes prestaciones:

I. A la indemnizacion constitucional de 90 dias de Salario Diario Tabular y 
a una prima de antiguedad de 12 dias de Salario Diario Tabular por aho 
de servicio prestado.

7. Para el caso de que el Personal de base se separe voluntariamente de su 
cargo, tendran derecho a la compensacion por prima de antiguedad solo si 
a la fecha de su separacion han cumplido mas de seis ahos de servicio 
ininterrumpido en el Institute.

8. Para el calculo de los ahos de servicio, toda froccion mayor a seis meses 
se considerara como aho completo.
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9. Los prestaciones o que se refiere el presente capitulo seran pagodas en 
un plazo que no exceda de un mes, contado a portir de que se de por 
terminoda lo relacion loboral.

(Lo resaltado es propio)

De lo anterior se advierte que al menos dos organos constitucionales autonomos 
locales, y mediante disposiciones de caracter eminentemente administrativas, como lo son 
un reglamento interior y un manual de remuneraciones, pagan de manera 
desproporcionada a sus servidores publicos remuneraciones por terminacion o conclusion 
de la relacion de trabajo, lo cual rebasa lo que un trabajador del servicio publico de manera 
ordinaria puede recibir por este supuesto.

Asimismo, debe precisarse que el articulo 23 del Estatuto Jundico de los 
Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios, 
Organos Constitucionales Autonomos y Organismos Descentralizados {en adelante 
Estatuto Jundico), no considera la terminacion de ia relacion de trabajo entre el servidor 
publico y el Estado por la conclusion del termino del nombramiento, sin embargo, de 
manera comun y discrecional se paga a diversos servidores publicos una remuneracion por 
este supuesto.

Contrario a esto, y haciendo derecho comparado, podemos contrastar las causales 
de la terminacion de la relacion laboral, entre nuestro Estatuto Jundico y la Ley del trabajo 
de los servidores publicos al servicio del estado y de los municipios de Guanajuato (en 
adelante Ley Burocratica de Guanajuato), como se aprecia en la siguiente tabla:

LEY BUROCRATICA DE GUANAJUATOESTATUTO JURIDICO
Articulo 55.- son causas de terminacion de 
las relaciones individuales de trabajo, sin 
responsabilidad para las partes:

ARTICULO 23.- Son causa de terminacion 
de las relaciones de trabajo:

I.- El mutuo consentimiento de las partes;I.- La renuncia del servidor publico, 
aceptada por el Poder respective, 
Municipio u organism© descentralizado;

II.- Por conclusion del termino del 
nombramiento o de la obra;

II.- El mutuo consentimiento de las partes;
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III.- La muerte del trabajador;
III.- Por muerte del trabajador; y

IV.- La terminacion de la obra o el 
vencimiento del termino, tratandose de 
trabajadores accidentales; y

IV.- Por incapacidad fisica o mental o 
inhabilidad manifiesta del trabajador, que 
haga imposible la prestacion del trabajo.

V.- La incapacidad fisica o mental o 
inhabilidad, debidamente comprobadas 
del trabajador, que hagan imposible la 
prestacion del trabajo._________________

Por su parte, el articulo 7° del Estatuto Juridico, no establece de manera clara un 
limite al pago de prestaciones a trabajadores de confianza al termino de la relacion laboral, 
por lo cual resulta necesario que para erradicar la discrecionalidad que surge de vacios 
legales, asi como de la aplicacion de normas administrativas, se evada lo establecido en los 
articulos 127 de la Constitucion Federal, y 65 de la Constitucion Local, asi como de lo 
establecido en la Ley de Remuneraciones.

Por lo anterior, es que esta soberania debe regular todos los supuestos que por 
terminacion de la relacion de trabajo entre los servidores publicos de confianza y el Estado 
puedan existir, asi como estableciendo un limite de pago de remuneraciones por este 
supuesto, lo cual permitira un ahorro considerable a las areas del Estado, recursos que 
pueden ser destinados a la satisfaccion de necesidades colectivas, en beneficio de la 
sociedad, maxime que el Estatuto Juridico, en terminos de su articulo 1° es de observancia 
y aplicacion obligatoria para todos los organos publicos del Estado, y que por jerarquia 
normative dicha norma debe preferirse por encima de cualquier disposicion de caracter 
administrativa.

En este orden, la propuesta de reformas se propone en los siguientes terminos:

TEXTO PROPUESTOTEXTO VIGENTE
ARTICULO 7o.- Esta Ley solo regira las 
relaciones entre el Estado, Municipios, 
Organismos Publicos Descentralizados, 
Empresas de Participacion Estatal y 
Fideicomisos Publicos con sus trabajadores

ARTICULO 7o.- Esta Ley solo regira las 
relaciones entre el Estado, Municipios, 
Organismos Publicos Descentralizados, 
Empresas de Participacion Estatal y 
Fideicomisos Publicos con sus trabajadores
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de base, temporales y accidentales. Los 
trabajadores de confianza no quedan 
comprendidos en ella y por lo tanto, no 
tienen derecho a la estabilidad en el 
empleo y unicamente gozaran de las 
normas protectoras del salario y del 
regimen de seguridad social.

de base, temporales y accidentales. Los 
trabajadores de confianza no quedan 
comprendidos en ella y por lo tanto, no 
tienen derecho a la estabilidad en el 
empleo y unicamente gozaran de las 
normas protectoras del salario y del 
regimen de seguridad social.

Los poderes Ejecutivo, Legislative y 
Judicial,
Autonomos, Municipios, Organismos 
Publicos Descentralizados, Empresas de 
Participacion Estatal y Fideicomisos 
Publicos, estaran facultados para 
establecer una prestacion por el termino 
la relacion laboral en favor de los 
trabajadores de confianza, la cual no 
podra ser superior a noventa dias de 
salario, salvo que se acumulen 
prestaciones de caracter irrenunciable.

6rganos Constitucionales

Dicha prestacion deberi realizarse 
conforme a disposiciones generales, y 
unicamente si el ente publico cuenta en el 
presupuesto de egresos con los recursos 
financieros suficientes.
ARTICULO 23.- Son causa de terminacion de 
las relaciones de trabajo:

ARTICULO 23.- Son causa de terminacion de 
las relaciones de trabajo:

l.-La renuncia del servidor publico, 
aceptada por el Poder respective, 
Municipio u organismo descentralizado;

l.-La renuncia del servidor publico, 
aceptada por el Poder respective, 
Municipio u organismo descentralizado;

II.- El mutuo consentimiento de las partes;II.- El mutuo consentimiento de las partes;

III.- La muerte del trabajador;III.- La muerte del trabajador;
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IV. Por conclusion del termino del 
nombramiento, o tratandose de 
trabajadores accidentales la terminacion 
de la obra; y

■ta—terminacion—de—la obra—e—e\
vencimiento-del-termino, tratandose-de
trabajadores accidentales; y

JVr

V.- La incapaci'dad fisica o mental o 
inhabilidad, debidamente comprobadas 
del trabajador, que hagan imposible la 
prestacion del trabajo.

V.- La incapacidad fisica o mental o 
inhabilidad, debidamente comprobadas 
de! trabajador, que hagan imposible la 
prestacion del trabajo.

Por lo expuesto, someto ante la consideracion de esta asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARlfCULO UNICO. - Se adiciona un parrafo segundo y un parrafo tercero al articulo 
79 y se reforma la fraccion IV del articulo 23 del Estatuto Jundico de los Trabajadores al 
Servicio de los Gobiernos del Estado de Aguascalientes, sus Municipios, 6rganos 
Constitucionales Autonomos y Organismos Descentralizados, para quedar de la siguiente 
manera:

ARTICULO 7o.-...

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Constitucionales Autonomos, 
Municipios, Organismos Publicos Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal y 
Fideicomisos Publicos, estaran facultados para establecer una prestacion por el termino 
la relacion laboral en favor de los trabajadores de confianza, la cual no podra ser superior 

■ a noventa dias de salario, salvo que se acumulen prestaciones de caracter irrenunciable.

Dicha prestacion debera realizarse conforme a disposiciones generales, y 
unicamente si el ente publico cuenta en el presupuesto de egresos con los recursos 
financieros suficientes.

ARTICULO 23.-...
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I.- a la III.-...

IV.- For conclusion del termino del nombramiento, o tratandose de trabajadores 
accidentales la terminacion de la obra; y

V.-...

TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su 
publication en ei Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - Con la entrada en vigor del presente Decreto, quedan sin 
efectos todas las disposiciones normativas que se opongan al mismo.

ARTICULO TERCERO. - En un plazo no mayor a treinta dias posteriores a la entrada 
en vigor del presente decreto, los organos publicos deberan ajustar sus reglamentos 
interiores o analogos, asi como sus manuales de remuneraciones.

Atentamente
Aguascalientes, Ags., 16 de mayo de 2023.

Diputada YofytzmJAleli Rodriguez Sendejas 
Integrante de la LXV Legislature del Estado de Aguascalientes.
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