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La suscrita Legisladora Yolytzin Aleli Rodriguez Sendejas, en ejercicio de la
atribucién que me confieren los articulos 30 fraccién | de ia Constitucién Politica local; asi
como 12 y 16 fraccion [l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, presento la Proposicién para que se autorice presentar ante el
Congreso de la Unibén, una Iniciativa de adiciones y reformas a los Articulos 16, 18,

19, 21, 23 y 64 Ter de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, bajo la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la presente Iniciativa consiste en hacer una proposicion, para que €l
Congreso del Estado en ejercicio de la facultad que te concede el articulo 71 fraccién ill
de la Constitucién Federal, presente ante el Congreso de la Unién una Iniciativa de
adiciones y reformas a los Articulos 16, 18, 19, 21, 23 y 64 Ter de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; con el objeto de:

1. Reformar el articulo 16 para precisar que es facultad del Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcién (en adelante SNA) la emisién de los
lineamientos para expedir los cédigos de ética de los entes publicos.

2. Establecer como facultad del Comité Coordinador del SNA el disefio e
implementacién de Ia Politica de Integridad Publica.

3. Establecer la obligacién por parte de los Organos intemos de Control, para

- seguir e implementar la Politica de Integridad Publica.

4. Vincular, con mucha precision, qué corresponde a los Entes Puablicos la
implementacién de la Politica de Integridad Publica, en su respectivo 4&mbito
competencial.

5. Propiciar que las instancias de control interno de los entes pUblicos deberan
disefiar e implementar un programa de formacién y capacitacién para sus
servidores publicos con el objeto de cumplir la Politica de Integridad Publica.

6. Definir los alcances de la Politica de Integridad Publica, asi como el caracter
vinculante de la misma.

7. incluir dentro del catalogo de faltas administrativas graves la omisién de
enterar a las cuotas, aportaciones, cuotas sociales o descuentos, ante las
Instituciones de Seguridad y Servicios Sociales de las entidades federativas
y/o sus homoélogas en los municipios.

Lo anterior se plantea a la luz de los siguientes antecedentes y consideraciones:
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El 27 de mayo de 2015, fueron publicadas en el Diario Oficial de {a Federacién
las reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcién y de ia funcién
fiscalizadora del Estado. El 18 de julio del siguiente afio, habrian de ser aprobadas las
leyes secundarias que darian vida al Sistema Nacional Anticorrupcion (en adelante
SNA), al Sistema Nacional de Fiscalizacién (en adelante SNF) y a la primera Ley General
de Responsabilidades Administrativas (en adelante LGRA).

Algunos estudiosos del tema- denominan a la expedicién de estas leyes

" secundarias, como la creacién de “Las Siete Leyes”, ya que fueron expedidas o

reformadas las siguientes normas juridicas:

1. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. (NUEVA)
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas. (NUEVA)
3. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

(NUEVA)

4. lLey de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
(NUEVA)

5. Ley Organica de la Procuradurfa General de la Republica.
(REFORMADA)

6. Cddigo Penal Federal. (REFORMADO)
7. Ley Organica de la Administracién Publica Federal. (REFORMADA)

Con la expedicion de la Ley General del SNA y de la LGRA, por primera vez en
la historia del Estado Mexicano se.unfan los esfuerzos institucionales, en [a busqueda
de fortalecer la confianza ciudadana en sus instituciones; robustecidos por los
mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas, y la promocién de la cultura de la
legalidad.

Como toda norma juridica, las leyes han sido creadas imperfectas, y muchos
vaclos han propiciado que se sigan manteniendo conductas contrarias a o proyectado
por todos los que participaron para concretarlas.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico’ (en adelante
OCDE) ha definido a la integridad como “uno de los pilares de las estructuras politicas,
econdémicas y sociales y es una piedra angular de la buena gobermanza”. Sin embargo,
en el propio manual la OCDE reconoce que ningun pais es inmune a las violaciones a
la integridad.

La integridad del sector publico -o integridad publica- se refiere al uso de poderes
y recursos confiados al sector publico de forma efectiva, honesta y para fines ptblicos.

! véase: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (2020) "Manual de la OCDE sobre Integridad
Publica”, consultable en: hitps:/iwww.oecd-ilibrary.orafsites/Ba2fac21-esfindex.htmi?itemid=/content/publication/8a2fac21-
es
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Los esténdares éticos relacionados adicionales que se espera que sostenga el sector
publico incluyen transparencia, rendicién de cuentas, eficiencia y competencia, tal como
lo ha definido la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito?.

La propia OCDE ha establecido en un término aun mas amplio a la Integridad
Publica, “/a alineacién consistente y la adhesién a los valores, principios y nommnas éticos
compartidos para mantener y priorizar el interés ptblico sobre los intereses privados en
el sector publico™.

La Integridad Publica es la antitesis de la corrupcién. La Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, reconoce en sus articulos 7 al 9 que la integridad
pablica es esencial para promover el bien publico y garantizar la legitimidad de las
organizaciones publicas.

Articulo 7. Sector publico

1. Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, procurara adoptar
sistemas de convocatoria, contratacién, retencién, promocién y jubilacion
de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos
no elegidos, o mantener y fortalecer dichos sistemas. Estos:

a) Estaran basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios
objetivos como el ménito, la equidad y la aptitud;

b) Incluiran procedimientos adecuados de selecciéon y formacién de los
titulares de cargos ptblicos que se consideren especialmente vulnerables
a la corrupcién, asf como, cuando proceda, la rotacién de esas personas a
otros cargos;

¢) Fomentardn una remuneracion adecuada y escalas de sueldo equitativas,
teniendo en cuenta el nivel de desarrollo econémico del Estado Parte;

d) Promoveran programas de formacién y capacitacién que les permitan
cumplir los requisitos de desempefio correcto, honorable y debido de sus
funciones y les proporcionen capacitacién especializada y apropiada para
que sean mas conscientes de los riesgos de corrupcién inherentes al
desempefio de sus funciones. Tales programas podran hacer referencia a
cédigos o normas de conducta en las esferas pertinentes.

2. Cada Estado Parte considerara también la posibilidad de adoptar
medidas legislativas y administrativas apropiadas, en consonancia con los
objetivos de la presente Convencién y de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho intemo, a fin de establecer criterios para la

2 véase: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2019) “Médulo 13 INTEGRIDAD PUBLICA Y
ETICA" consultable en: httos:/ww.unode org/documents/edifintegrityEthics/MODULE 13 -
Public Integrity and Ethics - Spanish v,pdf
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candidatura y eleccién a cargos publicos.

3. Cada Estado Parte considerard asimismo la posibilidad de adoptar
medidas legislativas y administrativas apropiadas, en consonancia con los
objetivos de la presente Convencién y de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho intemo, para aumentar la transparencia respecto
de la financiaci6n de candidaturas a cargos publicos electivos y, cuando proceda,
respecto de la financiacién de los partidos politicos.

4. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su derecho interno, procurard adoptar sistemas destinados a promover la
transparencia y a prevenir conflictos de intereses, 0 @ mantener y fortalecer
dichos sistemas.

Articulo 8. Cédigos de conducta para funcionarios piblicos

1. Con objeto de combatir la corrupclén, cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico, promovera, entre otras cosas, la integridad, la honestidad y la
responsabilidad entre sus funcionarios publicos.

2. En particular, cada Estado Parte procurard aplicar, en sus propios
ordenamientos institucionales y juridicos, cédigos o normas de conducta para el
correcto, honorable y debido cumplimiento de las funciones publicas.

3 Con miras a aplicar las disposiciones del presente articulo, cada Estado
Parte, cuando proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico, tomard nota de las iniciativas pertinentes de las
organizaciones regionales, interregionales y multilaterales, tales como el Cédigo
Intemacional de Conducta para los titulares de cargos publicos, que figura en el
anexo de la resolucion 51/59 de la Asamblea General de 12 de diciembre de
1996.

4 Cada Estado Parte también considerard, de conformidad con fos
principios fundamentales de su derecho interno, la posibilidad de
establecer medidas y sistemas para facilitar que los funcionarios publicos
denuncien todo acto de corrupcién a las autoridades competentes cuando
tengan conocimiento de ellos en el ejercicio de sus funciones.

5. Cada Estado Parte procurara, cuando proceda y de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho intemno, establecer medidas y sistemas
para exigir a los funcionarios publicos que hagan declaraciones a las autoridades
competentes en relacién, entre otras cosas, con sus actividades extemas y con

Pégina 4 de 25

Iniciativa de adiciones y reformas a los Articulos 16, 18, 19, 21, 23 y 64 Ter de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

. TLEGISLATURA-— UNIVERSIDAD AUTONOMA SEACMSCAICNIES, :
H. CONGRESO DEL ESTADO DE DE AGUASCALIENTES FODER LIGISIATIVO !



[

ANIVERSARIO

empleos, inversiones, activos y regalos o beneficios importantes que puedan dar
lugar a un conflicto de intereses respecto de sus atribuciones como funcionarios
publicos.

6. Cada Estado Parte considerara la posibilidad de adoptar, de conformidad
con los principios fundamentales de su derecho interno, medidas disciplinarias o
de ofra indole contra todo funcionario publico que transgreda los cédigos o
normas establecidos de conformidad con el presente articulo.

Articulo 9. Contratacién publica y gestién de la hacienda puablica

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, adoptara las medidas necesarias para establecer
sistemas apropiados de contratacion publica, basados en la transparencia,
fa competencia y criterios objetivos de adopcién de decisiones, que sean
eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcién. Esos sistemas, en
cuya aplicacién se podran tener en cuenta valores minimos apropiados, deberén
abordar, entre ofras cosas:

a) La difusién publica de informacién relativa a procedimientos de
contratacion puablica y conlratos, incluida informacién sobre licitaciones e
informacién pertinente u oportuna sobre la adjudicacién de contratos, a fin de
que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente para preparar y
presentar sus ofertas;

b) La formulacién previa de las condiciones de participacion, incluidos
criterios de seleccién y adjudicacién y reglas de licitacién, asi como su
publicacion;

c) La aplicacion de criterios objetivos y predeterminados para la adopcién
de decisiones sobre contratacién publica a fin de facilitar la ulterior verificacién
de la aplicacion correcta de las reglas o procedimientos;

d) Un mecanismo eficaz de examen intemo, incluido un sistema eficaz de
apelacibn, para garantizar recursos y soluciones legales en el caso de que no se
respeten las reglas o los procedimientos establecidos conforme al presente
parrafo;

e) Cuando proceda, la adopcién de medidas para reglamentar las
cuestiones relativas al personal encargado de la contratacidon puablica, en
particular declaraciones de interés respecto de determinadas contrataciones
publicas, procedimientos de preseleccién y requisitos de capacitacion.

2. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, adoptara medidas apropiadas para promover la
transparencia y la obligacién de rendir cuentas en la gestién de la hacienda
publica. Esas medidas abarcarén, entre otras cosas:

Pagina 5 de 25
Iniciativa de adiciones y reformas a los Articulos 16, 18, 19, 21, 23 y 64 Ter de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

s i SENEMERITA Eﬂ;\)ggﬁu&u\'sg!fwo
—LEGISLATUR A= UNIVERSIDAD AUTONOMA AT

H. CONGRESC DEL ESTADO DE DE AGUASCALIENTES PODRR LEGISTATIVO

AQUASCALIENTES




ANIVERSARIO

o . BEMEMERITA
~LEGISLATURA UNIVERSIDAD AUTGNOMA O ACHANCALIENTES
H. CONGRESO OEL ESTADO D8 DE AGUASCALIENTES PODER LEGISLATIVO

AGUASCALIENTES

a) Procedimientos para la aprobacion del presupuesto nacional;

b) La presentacion oportuna de informacién sobre gastos e ingresos;

c) Un sistema de normas de contabilidad y auditoria, asi como la supervision
correspondiente;

d) Sistemas eficaces y eficientes de gestién de riesgos y control intermo; y
e) Cuando proceda, la adopcién de medidas cormectivas en caso de
incumplimiento de los requisitos establecidos en el presente péarrafo.

3. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de su
derecho intemo, adoptaré las medidas que sean necesanas en los ambitos civil
y administrativo para preservar la integridad de los libros y registros contables,
estados financieros u otros documentos relacionados con los gastos e ingresos
publicos y para prevenir la falsificacion de esos documentos.

(Lo resaltado es propio)

! La LGRA ya establece la obligatoriedad de contar con una Programa de
| Integridad Empresarial (articulos 21 y 223), y una Politica de Integridad (articulo 25%). Sin

i 3 Véase: Ley General de Responsabilidades Administrativas {2023), consultable en:
| https:/Aww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref/igra.htm
| Articulo 21. Las Secretarfas podran suscribir convenios de colaboracién con las personas fisicas o morales que participen
! en contrataciones publicas, asf como con las cadmaras empresariales u organizaciones industriales o de comercio, con fa
| finalidad de orientarlas en el establecimiento de mecanismos de autorregulacion que incluyan la instrumentacién de
| controles infemos y un programa de integridad que lfes permita asegurar el desarrolio de una cuftura ética en su
| organizacion.
Articulo 22. En el diseflo y supervision de los mecanismos a que se refiere ef artfculo anterior, se considerardn las mejores
précticas intemacionales sobre controles, ética e integridad en los negocios, ademés de incluir medidas que inhiban la
préctica de conductas irrequlares, que orienten a los socios, directivos y empleados de las empresas sobre ef cumplimiento
del programa de integridad y que contengan hemramientas de denuncia y de proteccién a denunciantes.
|
|

4 Véase: Ley  General de Responsabilidades Administrativas (2023), consultable en:
hitps:/Awww.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref/lgra.htm

Articulo 25. En la determinacién de |a responsabilidad de las personas morales a que se refiere la presente Ley, se valoraré
si cuentan con una politica de integridad. Para los efectos de esta Ley, se considerara una politica de integridad aquella
que cuenta con, al menos, los siguientes elementos:

. Un manual de organizacién y procedimientos que sea claro y completo, en el que se delimiten las funciones y
responsabilidades de cada una de sus areas, y que especifique claramente las distintas cadenas de mando y de liderazgo
en toda la estructura;

Il. Un cédigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros de la organizacién, que cuente
con sistemas y mecanismos de aplicacién real;

Ili. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancta y auditoria, que examinen de manera constante y periédica el
cumplimiento de los estandares de integridad en toda la organizacion;

V. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacién como hacia las autoridades competentes, asi
como procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de quienes actuan de forma contraria a las normas
internas o a ia legistacién mexicana;

V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacion respecto de las medidas de integridad que contiene
este articulo;

VI. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacién de personas que puedan generar un riesgo a la
integridad de la corporacion. Estas politicas en ningun caso autorizaran la discriminacién de persona alguna motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de saiud, 12 religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, y
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embargo, aun cuando en el servicio publico se puntualiza que algunos elementos
normativos, podrian ser constitutivos de una Politica de Integridad, lo cierto es que estos
no permitirian la homogeneidad en los ambitos de gobierno.

En tal sentido, el articulo 25 de la propia LGRA establece como elementos
constitutivos de la politica de integridad los siguientes:

I. Manual de organizacién y procedimientos;

Il. Cédigo de conducta;

Il. Sistemas de control, vigilancia y auditoria;

IV. Sistemas de denuncia;

V. Sistemas de entrenamiento y capacitacion;

VL. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacién de

personas que puedan generar un riesgo a la integridad de la corporacion.

VII. Mecanismos de transparencia y publicidad de sus intereses.

El Instituto Mexicano para la Competitividad® (en adelante IMCO) ha definido a
la integridad empresarial como: “/a suma de buenas précticas, instrumentos y procesos
internos que forman un marco para promover la integridad dentro de una empresa y
guiar la conducta de los colaboradores internos y externos™. Y resalta que es importante
porque permitiria terminar con circulos viciosos de corrupcion, y mejorar la reputacion
de las empresas.

Si bien el articulo 16° de fa LGRA ya establece que los entes pablicos deben de
contar con cédigos de ética y de conducta, en términos de los lineamientos que emita el
Sistema Nacional Anticorrupcion, lo cierto es que nos topamos con dos problematicas
determinantes: '

1. E! texto vigente del articulo dota de facultad para expedir dichos lineamientos al
SNA, y no al Comité Coordinador como vertebrador de las politicas en materia
de combate a la corrupcion. Esto es complejo, ya que en términos del articulo 7
de la LGSNA el sistema esta conformado por:
Articulo 7. El Sistema Nacional se integra por:

1. Los integrantes del Comité Coom'inaddr,

Vii. Mecanismos que aseguren en todo momento ia transparencia y publicidad de sus intereses.
5 Véase: Instituto Mexicano para la Competitividad (2020) "PILARES DE INTEGRIDAD EMPRESARIAL® consultable

en: hitps:/fimco.org. mx/wp-content/uploads/2022/02/Gulas-rapidas-_10-Pilares-de-Integridad. pdf
e Véase: Ley General de Responsabilidades Administrativas (2023), consultable en:

https:/Awww.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/refigra,htm

Articulo 16. Los Servidores Publicos deberdn observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido por fas Secretarias o
los Onganos internos de contro!, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcién, para que
en su actuacién impere una conducta digna que responda a las necesidades de !a sociedad y que oriente su desempefio.

Ei codigo de ética a que se refiere el pamafo anterior deberd hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la
dependencia o entidad de que se trate, asl como darle la maxima publicidad.
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1. El Comité de Participacion Ciudadana;

i1, El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacién, y

IV. Los Sistemas Locales, quienes concurriran a lravés de sus
representantes.

Por tanto, es materiaimente imposible que estos se puedan dotar de tal
instrumento, pues en la norma no existe disposicion alguna que regule su
organizacién, ni los lineamientos con los que habrian de sesionar.

2. Los Cédigos de Etica y de Conducta, son instrumentos normativos que permiten
encausar la actuacién del servidor publico indicando cuales conductas son
permisibles, y cuales son intolerables, sin embargo, a diferencia de todos los
elementos que se contemplan para el ambito privado, los instrumentos
normmativos del sector publico no estan articulados y operan con independencia
total, por lo que no constituyen por si mismos una politica de integridad, como
las que exige la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

En tal sentido, es imperiosa la necesidad de dotar de facultades al Comité
Coordinador para que expida los lineamientos previstos en el articulo 16 de la LGRA,
como en {a practica ocurri6 el 12 de octubre de 2018’.

Por tanto, es indispensable contar con una Politica de Integridad Publica que
pueda sistematizar la integracién de los elementos que refiere el articulo 25, pero para
el ambito publico, procurando una vertebracién entre estos.

Ahora bien, aprovechando la oportunidad se recoge la inquietud de reformar el
articulo 64 Ter de la LGRA para que en congruencia con lo que establece para el ambito
federal, se considere como falta administrativa grave la omisién que realicen los
servidores publicos de enterar cuotas, aportaciones, cuotas sociales o descuentos ante
las instituciones de seguridad y servicios sociales de los trabajadores al servicio de las
entidades federativas o los municipios.

En la mayor parte de las entidades sus normativas laborales-burocraticas, prevén
la existencia de institutos, direcciones o similares que administran, operan y dotan de
seguridad social a la burocracia de los estados y de los municipios. Como se puede
apreciar en la siguiente tabla:

Entidad Institucién de Seguridad y Servicios Sociales de la Entidad

Federativa
Aguascalientes | Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Servidores
Publicos del Estado de Aguascalientes (ISSSSPEA)

7 véase: Diario Oficlal de la Federaclén (2018) "ACUERDO por ei que se dan a conocer los Lineamientos para la emisién
del Codigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas” consultable en:
hitps:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=55408728&fecha=12/10/2018#gsc.tab=0
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Baja California

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de
Gobiemo y Municipios del Estado de Baja California

Baja California
Sur

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio del Estado de Baja California Sur

Campeche

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Campeche

Coahuila de

Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado

Zaragoza

Colima Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado
de Colima (IPECOL)

Chiapas Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Chiapas

Chihuahua Pensiones Civiles del Estado

Ciudad de | Caja de Previsiébn para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno

México del Distrito Federal (CAPTRALIR)

Durango Direccion de Pensiones del Estado de Durango

Guanajuato Instituto de Seguridad del Estado de Guanajuato

Guerrero Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos
(ISSSPEG)

Hidalgo Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Hidalgo

Jalisco Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco

México Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios

Michoacan de | Direccion de Pensiones Civiles del Estado

Qcampo

Morelos Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Morelos

Nayarit Sin dato .

Nuevo Lebn Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Nuevo Ledn (ISSSTELEON)

Oaxaca Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca

Puebla Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes del Estado de Puebia

Querétaro Sin dato

Quintana Roo

Instituto de Seguridad Social de los Servidores PUblicos del Estado
de Quintana Roo

San Luis | Direccién General de Pensiones

Potosi

Sinaloa Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa

Sonora instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora (ISSSTESON)

Tabasco Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco (ISSET)

Tamaulipas Instituto de Previsién y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas

Iniciativa de adiciones y reformas a los Artlculos 16, 18, 19, 21, 23 y 64 Ter de la Ley General de

Péagina 9 de 25

Responsabilidades Administrativas.




ANIVERSARIO
BENEMERITA
UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE AGUASCALIENTES

LA

L EGISLATUR A
H, CONGRESC DR ESTADO DR
AGUASCAUENTES

ESTADO LIBRE ¥ SUBERANG
DE AGUASCALIENTES

PODER LIGISLATIVO

Tlaxcala Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala

Veracruz Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz

Yucatan Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado de
Yucatan

Zacatecas Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC)

* La administracion de las pensiones se gjerce a través de un Fondo de
Pensiones, y esta constituida una Direccion General que lo administra, el
titular de esta direccién es nombrado y removido por el Gobernador del
Estado, por lo que la administracion esta asignada directamente al Poder
Ejecutivo.

** La administracion de pensiones es ejecutada por la Oficialia Mayor
para el caso del Poder Ejecutivo, y por sus homologas en los municipios,
para asignar pensiones y jubilaciones se lieva un Registro de Antigliedad
Laboral.

En algunos casos, incluso Organismos Publicos Descentralizados de la
Administracion Publica Municipal, son los encargados de proporcionar los servicios de
seguridad social para los trabajadores de dichas demarcaciones. Como en los casos de
los municipios de Chihuahua en Chihuahua o el de Saltillo en Coahuila, por citar algunos
ejemplos.

Esto nos refuerza la necesidad de puntualizar los alcances de la presente
iniciativa, por lo que se incluye el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente

Articulo 16. Los Servidores Publicos
deberan observar el cédigo de ética que
al efecto sea emitido por las Secretarias
o los Organos internos de control,
conforme a los lineamientos que emita el
Sistema Nacional Anticorrupcion, para
que en su actuacién impere una
conducta digna que responda a las
necesidades de la sociedad y que oriente
su desempefio.

El cédigo de ética a que se refiere el
parrafo anterior, deberd hacerse del
conocimiento de los Servidores Publicos
de la dependencia o entidad de que se
trate, asi como darle la maxima

Texto Propuesto

Articulo 16. Los Servidores Publicos
deberan observar el cédigo de ética que
al efecto sea emitido por las Secretarias
o los Organos internos de control,
conforme a los lineamientos que emita el
Comité Coordinador, para que en su
actuacién impere una conducta digna
que responda a las necesidades de la
sociedad y que oriente su desempefio.

El cédigo de ética a que se refiere el
parrafo anterior, debera hacerse del
conocimiento de los Servidores Publicos
de la dependencia o entidad de que se
trate, asi como darle la maxima
publicidad.
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recomendaciones que haga el Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion a las autoridades, con el
objeto de adoptar las medidas
necesarias para el fortalecimiento
institucional en su desempefio y control
interno y con ello la prevencién de Faltas
administrativas y hechos de corrupcién.
Deberan informar a dicho 6rgano de la
atencion que se dé a éstas y, en su caso,
sus avances y resultados.

DE AGUASCALIENTES
AGUASCALICNTES
publicidad.
Articulo 18. Los Organos internos de | Articulo 18. Los Organos intemos de
control deberan valorar las | control deberan valorar las

recomendaciones que haga el Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién a las autoridades, con el
objeto de adoptar las medidas
necesarias para el fortalecimiento
institucional en su desempefio y control
interno y con ello la prevencién de Faltas
administrativas y hechos de corrupcién.
Deberan informar a dicho érgano de la
atencion que se dé a éstas y, en su caso,
sus avances Y resultados.

Los Organos internos de control estin
obligados a seguir ia Politica de
Integridad Piblica que emita el Comité
Coordinador, asi como informar a
dicho érgano de la atencién que se dé
a ésta y, en su caso, los avances y
resultados alcanzado en la materia.

Articulo 19. Los entes publicos deberan
implementar los mecanismos de
coordinacién que, en términos de la Ley
General del Sistema  Nacional
Anticorrupcion, determine el Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcion e informar a dicho érgano
de los avances y resultados que estos
tengan, a través de sus Organos internos
de control.

Articulo 19. Los entes publicos deberan
implementar los mecanismos de
coordinacion que, en términos de la Ley
General del Sistema  Nacional
Anticorrupcion, determine el Comité
Coordinador del Sistema Nacional
Anticorrupcién e informar a dicho érgano
de los avances y resultados que estos
tengan, a través de sus Organos internos
de control.

Los entes pablicos deberan acoger las
medidas necesarias que garanticen la
implementacion de Ia Politica de
Integridad Publica.

Articulo 21. Las Secretarias podran
suscribir convenios de colaboracion con
las personas fisicas o morales que
participen en contrataciones publicas, asi
como con las camaras empresariales u
organizaciones industriales o de
comercio, con la finalidad de orientarlas

Articulo 21. Las Secretarias podran
suscribir convenios de colaboraciéon con
las personas fisicas o morales que
participen en contrataciones puablicas, asi
como con las camaras empresariales u
organizaciones industriales o de
comercio, con la finalidad de orientarlas
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en el establecimiento de mecanismos de
autorregulacibn que incluyan Ia
instrumentacién de controles intermos y
un programa de integridad que les
permita asegurar el desarrollo de una
cultura ética en su organizacion.

en el establecimiento de mecanismos de
autorregulacion que incluyan la
instrumentacion de controles internos y
un programa de integridad que les
permita asegurar el desarrollo de una
cultura ética en su organizacién.

Las Secretarias, deberan implementar
un programa de capacitaciéon vy
formacion que permita difundir la
Politica de Integridad Pablica que
emita el Comité Coordinador; con
sujecion a lo previsto en esta deberan
expedir certificaciones para aquellos
servidores  pablicos. que han
acreditado los conocimientos
necesarios de la misma.

Articulo 23. E! Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcion debera
establecer. los mecanismos para
promover y permitir la participacion de ia
sociedad en la generacién de politicas
publicas dirigidas al combate a las
distintas conductas que constituyen
Faltas administrativas.

Articulo 23. El Comité Coordinador del
Sistema Nacional Anticorrupcién debera
establecer los mecanismos para
promover y permitir [a participacion de la
sociedad en la generacién de politicas
publicas dirigidas al combate a las
distintas conductas que constituyen
Faltas administrativas.

El Comité Coordinador debera disefiar
una Politica de Integridad Puablica.
Dicho instrumento serd vinculante
para todos los entes publicos y
establecerd un marco de referencia
institucional para garantizar que los
servidores publicos, y muy en
especial aquellos que atienden,
tramitan y resuelven procedimientos
de contratacion publica guien su
actuar acorde a los principios,
valores, y criterios rectores sefialados
por este instrumento.

La Politica de Integridad Piiblica a que
se refiere el parrafo anterior, debera
hacerse del conocimiento de los
Servidores Pablicos del ente publico

Péagina 12 de 25
Iniciativa de adiciones y reformas a los Artfculos 16, 18, 19, 21, 23 y 64 Ter de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.




ANIVERSARIO
seneminiva

—LEGISLATURA— UNIVERSIDAD AUTONOMA DE AGUASCALIENTES
H. CONGRESO DL ESTADO DE DE AGUASCALIENTES PODER LIGISIATIVO
AGUASCALENTES

de que se trate, misma que debera ser
difundida ampliamente.

Articulo 64 Ter. Es falta administrativa
grave, la omision de enterar las cuotas,
aportaciones, cuotas sociales o
descuentos ante el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en los términos que sefialan
los articulos 21 y 22 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Articulo 64 Ter. Es falta administrativa
grave, la omisién de enterar las cuotas,
aportaciones, cuotas sociales o
descuentos ante el instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, en los términos que sefialan
los articulos 21 y 22 de la Ley del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los -

Trabajadores del Estado.

También sera considerada falta
administrativa grave, la omision de
enterar las cuotas, aportaciones,
cuotas sociales o descuentos ante las
Instituciones de Seguridad y Servicios
Sociales de las entidades federativas
y/o sus homologas en los municipios.

Por lo expuesto, sometemos ante la recta consideracion de este Pleno Legislativo,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO- Se aprueba que el Congreso del Estado de Aguascalientes,
en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71 fraccion |ll de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presente ante el Congreso de la Unién, la
Iniciativa de reformas y adiciones a los Articulos 16, 18, 19, 21, 23 y 64 Ter de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas la cual debera ser remitida al Poder
Legisiativo Federal de manera inmediata; dicha Iniciativa queda expresada en los
siguientes términos:

“H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

La Sexagésima Quinta Legislatura del H. Congreso de! Estado de
Aguascalientes, en ejercicio de la facultad que le concede el articulo 71
fraccion |l de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(en adelante Constitucién Federal), somete a su consideracion la
Iniciativa de reformas y adiciones a los Articulos 16, 18, 19, 21, 23
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conforme a la siguiente exposicion de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la presente Iniciativa consiste en:

1.

Reformar el articulo 16 para precisar que es facultad del Comité Coordinador
del Sisterna Nacional Anticorrupcion (en adelante SNA) la emision de los
lineamientos para la expedir los cédigos de ética de los entes publicos.
Establecer como facultad del Comité Coordinador del SNA el disefio e
implementacién de la Politica de Integridad Publica.

Establecer la obligacién por parte de los Organos Internos de Control para
seguir e implementar la Politica de Integridad Publica.

Vincular, con mucha precisién, que corresponde a los Entes Publicos la
implementacion de la Politica de [ntegridad Publica, en su respective ambito
competencial.

Propiciar que las instancias de control interno de los entes ptiblicos deberan
disefar e implementar un programa de formacién y capacitacién para sus
servidores publicos con el objeto de cumplir la Politica de Integridad Publica.
Definir los alcances de la Politica de Integridad Puablica, asi como el caracter
vinculante de 1a misma.

Incluir dentro del catalogo de faltas administrativas graves la omision de
enterar a las cuotas, aportaciones, cuotas sociales o descuentos ante las
Instituciones de Seguridad y Servicios Sociales de las entidades federativas
y/o sus homologas en los municipios.

Lo anterior se plantea a la luz de los siguientes antecedentes y consideraciones:

El 27 de mayo de 2015, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion

las

reformas constitucionales en materia de combate a [a corrupcién y de la

funcién fiscalizadora del Estado. El 18 de julio del siguiente afio, habrian de ser
aprobadas las leyes secundarias que darian vida al Sistema Nacional
Anticorrupcién (en adelante SNA), al Sistema Nacional de Fiscalizaciéon (en
adelante SNF) y a la primera Ley General de Responsabilidades Administrativas
(en adelante LGRA).

Algunos estudiosos del tema denominan a la expedicion de estas leyes
secundarias, como la creacién de “Las Siefe Leyes”, ya que fueron expedidas o
reformadas las siguientes normas juridicas:

1. Ley General dei Sistema Nacional Anticorrupcién. (NUEVA)

2. Ley General de Responsabilidades Administrativas. (NUEVA)

3. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
(NUEVA)

¢
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4. Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion.
(NUEVA)

5. Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.
(REFORMADA)

6. Cdodigo Penal Federal. (REFORMADO)

7. Ley Organica de la Administracién Pablica Federal. (REFORMADA)

Con la expedicion de la Ley General del SNA y de la LGRA, por primera vez en
la historia del Estado Mexicano se unian los esfuerzos institucionales, en la

" busqueda de fortalecer la confianza ciudadana en sus instituciones; robustecidos
por los mecanismos de transparencia, rendicion de cuentas, y la promocion de
la cultura de la legalidad.

Como toda norma juridica, las leyes han sido creadas imperfectas, y muchos
vacfos han propiciado que se sigan manteniendo conductas contrarias a lo
proyectado por todos los que participaron para concretarlas.

La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico® (en adelante
OCDE) ha definido a la integridad como “uno de los pilares de las estructuras
politicas, econbémicas y sociales y es una piedra angular de la buena
gobemanza®. Sin embargo, en el propio manual la OCDE reconoce que ninguin
pais es inmune a las violaciones a Ia integridad.

La integridad del sector publico -0 integridad publica- se refiere al uso de poderes
y recursos confiados al sector publico de forma efectiva, honesta y para fines
publicos. Los estandares éticos relacionados adicionales que se espera que
sostenga el sector publico incluyen transparencia, rendicion de cuentas,
eficiencia y competencia, tal como o ha definido la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito®.

La propia OCDE ha establecido en un término ain mas amplio a la Integridad
Publica, “/a alineacién consistente y la adhesién a los valores, principios y normas

éticos compartidos para mantener y priorizar el interés publico sobre los intereses
privados en el sector publico”.

La Integridad Publica es la antitesis de la corrupcién. La Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, reconoce en sus articulos 7 al 9 que la
integridad publica es esencial para promover el bien publico y garantizar la

8 véase: Organizacién para la Cooparacién y el Desarrolio Econémico (2020) “Manuat de la OCDE sobre Integridad
Publica®, consultable en: https:/Mww.cecd-ilibrary.org/sites/Ba2fac2 1-esfindex.html?itemid=/content/publication/8a2fac21-
es

¢ veéase: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y ef Delito (2019) “Méduto 13 INTEGRIDAD PUBLICA Y
ETICA" consultable en: https://mww.unodc.org/documents/edifintegrityEthics/MODULE 13 -
Public Integrity and_Ethics_-_Spanish v.pdf
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legitimidad de las organizaciones publicas. , i
Articulo 7. Sector publico

1. Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con
los principios fundamentales de su ordenamiento juridico,
procurara adoptar sistemas de convocatoria, contratacién,
retencién, promocién y jubilacién de empleados puablicos y, cuando
proceda, de otros funcionarios publicos no elegidos, o mantener y ‘
fortalecer dichos sistemas. Estos:

a) Estaran basados en principios de eficiencia y transparencia y en
critenios objetivos como el ménito, la equidad y la aptitud;

b) Incluirdn procedimientos adecuados de seleccién y ’ i
formacién de los titulares de cargos publicos que se consideren
especialmente vuinerables a la comrrupciébn, asi como, cuando
proceda, la rotacién de esas personas a otros cargos;

¢) Fomentardn una remuneracién adecuada y escalas de sueldo '
equitativas, teniendo en cuenta el nivel de desarrollo econémico del !
Estado Parte;

d) Promoveran programas de formacién y capacitacién que les
permitan cumplir los requisitos de desempefio correcto, honorable
y debido de sus funciones y les proporcionen capacitacién
especializada y apropiada para que sean mas conscientes de los
riesgos de corrupcién inherentes al desempefio de sus funciones.
Tales programas podran hacer referencia a cédigos o normas de
conducta en las esferas pertinentes.

2. Cada Estado Parte consideraré también la posibilidad de adoptar

medidas legislativas y administrativas apropiadas, en consonancia con |
los objetivos de la presente Convencién y de conformidad con los i
principios fundamentales de su derecho intemo, a fin de establecer |
criterios para la candidatura y eleccién a cargos publicos.

3 Cada Estado Parte considerara asimismo la posibilidad de adoptar
medidas legislativas y administrativas apropiadas, en consonancia con
los objetivos de la presente Convencién y de conformidad con los
principios fundamentales de su derecho interno, para aumentar la
transparencia respecto de la financiacién de candidaturas a cargos
publicos electivos y, cuando proceda, respecto de la financiacién de los
partidos pollfticos.

4. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su derecho intemo, procurard adoptar sistemas
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destinados a promover la transparencia y a prevenir conflictos de
intereses, 0 a mantener y fortalecer dichos sistemas. :

Articulo 8. Cédigos de conducta para funcionarios
publicos

1. Con objeto de combatir la corrupcién, cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento
Jjuridico, promovera, entre otras cosas, la integridad, la honestidad y
la responsabilidad entre sus funcionarios publicos.

2. En particular, cada Estado Parte procurara aplicar, en sus propios
ordenamientos institucionales y jurfdicos, c6digos o0 normas de conducta
para el comecto, honorable y debido cumplimiento de las funciones
publicas.

3. Con miras a aplicar las disposiciones del presente articulo, cada
Estado Parte, cuando proceda y de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, tomaré nota de las iniciativas
pertinentes de [las organizaciones regionales, interregionales y
multilaterales, tales como el Cédigo Internacional de Conducta para los
titulares de cargos publicos, que figura en el anexo de la resolucién 51/59
de la Asamblea General de 12 de diciembre de 1996.

4. Cada Estado Parte también considerara, de conformidad con
los principios fundamentales de su derecho interno, la posibilidad
de establecer medidas y sistemas para facilitar que los funcionarios
publicos denuncien todo acto de corrupcién a las autoridades
competentes cuando tengan conocimiento de ellos en el ejercicio de
sus funciones.

5. Cada Estado Parte procurard, cuando proceda y de conformidad
con los principios fundamentales de su derecho intemo, establecer
medidas y sistemas para exigir a los funcionarios publicos que hagan
-declaraciones a las autoridades competentes en relacién, entre ofras
cosas, con sus actividades externas y con empleos, inversiones, activos
y regalos o beneficios importantes que puedan dar lugar a un conflicto de
intereses respecto de sus atribuciones como funcionanos publicos.

6. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar, de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
medidas disciplinarias o de otra indole contra todo funcionano publico que
transgreda los c6digos o nommas establecidos de conformidad con el
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presente articulo.

Articulo 9. Contratacién pablica y gestién de Ia hacienda
publica

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, adoptaré las medidas
necesarias para establecer sistemas apropiados de contratacién

. publica, basados en la transparencia, la competencia y criterios
objetivos de adopcién de decisiones, que sean eficaces, entre otras
cosas, para prevenir la corrupcién. Esos sistemas, en cuya aplicacién
se podran tener en cuenta valores minimos apropiados, deberan abordar,
entre otras cosas:

a) La difusién publica de informacion relativa a procedimientos de
' contratacién publica y contratos, incluida informacion sobre licitaciones e
informacion pertinente u oportuna sobre la adjudicacién de contratos, a
fin de que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente para
preparar y presentar sus ofertas;
b) La formulacién previa de las condiciones de participacion,
incluidos cniterios de seleccion y adjudicacioén y reglas de licitacién, asi
como su publicacion;
c) La aplicacién de cnterios objetivos y predeterminados para la
adopcién de decisiones sobre contratacion publica a fin de facilitar la
ulterior verificacién de la aplicaciéon comrecta de las reglas o
procedimientos;
; d Un mecanismo eficaz de examen intemo, incluido un sistema
| . eficaz de apelacion, para garantizar recursos y soluciones legales en el
| caso de que no se respeten las reglas o los procedimientos establecidos
conforme al presente parrafo;
e) Cuando proceda, la adopcion de medidas para reglamentar las
cuestiones relativas al personal encargado de la contratacién puablica, en
particular declaraciones de interés respecto de determinadas
contrataciones publicas, procedimientos de preseleccion y requisitos de
capacitacion.

2. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, adoptard medidas
apropiadas para promover la transparencia y la obligacién de rendir
cuentas en la gestion de la hacienda publica. Esas medidas
abarcarén, entre otras cosas:

a) Procedimientos para la aprobacién del presupuesto nacional;
b) La presentacién oportuna de informacién sobre gastos e ingresos;
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c) Un sistema de normas de contabilidad y auditoria, asf como la
supervisién correspondiente;

a) Sistemas eficaces y eficientes de gestién de niesgos y control
intemo; y

e) Cuando proceda, la adopcién de medidas correctivas en caso de
incumplimiento de los requisitos establecidos en el presente pérrafo.

3. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales
de su derecho interno, adoptara las medidas que sean necesarias en los
ambitos civil y administrativo para preservar la integridad de los libros y
registros contables, estados financieros u otros documentos relacionados
con los gastos e ingresos publicos y para prevenir la falsificacion de esos
documentos.

(Lo resaltado es propio)
La LGRA ya establece la obligatoriedad de contar con una Programa de

Integridad Empresarial (articulos 21 y 22'%), y una Politica de Integridad (articulo
25"), Sin embargo, aun cuando en el servicio publico se puntualiza que algunos

1 véase: Ley General de Responsabilidades Administrativas  (2023), consultable en:
hitps:/Awww diputados. gob mx/LeyesBiblio/ref/igra.htm

Artleulo 21. Las Secretarfas podran suscribir convenios de colaboracién con las personas fisicas o morales que participen
en contrataciones pblicas, asf como con ias camaras empresariales u organizaciones industriales o de comercio, con la
finalidad de orientarias en el establecimiento de mecanismos de auforregulacién que incluyan fa instrumentacion de
confrolfes internos y un programa de integridad que les permita asegurar el desarrollo de una cultura ética en su
organizacion.

Articulo 22. En el disefio y supervisién de los mecanismos a que se refiere ef articulo anterior, se consideraran las mejores
précticas infernacionales sobre controles, ética e integridad en los negocios, ademds de incluir medidas que inhiban fa
practica de conductas irrequlares, que orienten a fos socios, directivos y empleados de las empresas sobre el cumplimiento
del programa de integridad y que contengan herramientas de denuncia y de proteccién a denunciantes.

n Véase: Ley General de  Responsabilidades Administrativas (2023), consultable en:
https://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/refigra.htm

Articulo 25. En la determinacién de {a responsabilidad de las personas morales a que se refiere la presente Ley, se valorara
si cuentan con una politica de integridad. Para los efectos de esta Ley, se considerara una politica de integridad aquelia
que cuenta con, al menos, los siguientes elementos:

i. Un manual de organizacién y procedimientos que sea claro y completo, en el que se delimiten las funciones y
responsabilidades de cada una de sus areas, y que especifique claramente las distintas cadenas de mando y de liderazgo
en toda la estructura;

Il. Un cédigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros de la organizacion, gue cuente
con sistemas y mecanismos de aplicacién real;

lll. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que examinen de manera constante y periédica el
cumplimiento de los estdndares de integridad en toda la organizacion;

IV. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la arganizacién como hacia las autoridades competentes, asf
como procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de quienes actian de forma contraria a las normas
internas o0 a la legistacién mexicana;

V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacién respecto de las medidas de integridad que contiene
este articulo;

VI. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacién de personas que puedan generar un riesgo a fa
integridad de la corporacién. Estas politicas en ningun caso autorizaran la discriminacién de persona alguna motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
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elementos normativos, podrian ser constitutivos de una Politica de Integridad, lo
cierto es que estos no permitirian la homogeneidad en los ambitos de gobiemno.

En tal sentido, el articulo 25 de la propia LGRA establece como elementos
constitutivos de la politica de integridad los siguientes:

1. Manual de organizacién y procedimientos;

Il. Cédigo de conducta;

lll. Sistemas de control, vigilancia y auditoria;

IV. Sistemas de denuncia;

V. Sistemas de entrenamiento y capacitacion;

VI. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacién de
personas que puedan generar un riesgo a la integridad de la corporacion.

VII. Mecanismos de transparencia y publicidad de sus intereses.

El Instituto Mexicano para la Competitividad'? (en adelante IMCO) ha definido a
la integridad empresarial como: “/a suma de buenas préacticas, instrumentos y |
procesos intermos que forman un marco para promover la integridad dentro de }
|
|

una empresa y guiar la conducta de los colaboradores intemnos y extemos”. Y
resalta que es importante porque permitiria terminar con circulos viciosos de !
corrupcion, y mejorar la reputacion de las empresas. |

Si bien el articulo 162 de la LGRA ya establece que los entes publicos deben de
contar con codigos de ética y de conducta, en términos de los lineamientos que
emita el Sistema Nacionai Anticorrupcién, lo cierto es que nos topamos con dos
problematicas determinantes:

1. El texto vigente del articulo dota de facuitad para expedir dichos lineamientos al
SNA, y no al Comité Coordinador como vertebrador de las politicas en materia
de combate a la corrupcién. Esto es complejo, ya que en términos del articulo 7
de la LGSNA el sistema esta conformado por:
Articulo 7. El Sistema Nacional se integra por: |
|

I. Los integrantes del Comité Coordinador;

las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra fa dignidad humana y tenga por

objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, y

VIi. Mecanismos que aseguren en fodo momento la transparencia y publicidad de sus intereses. |
2 Véase: Instituto Mexicano para la Competitividad (2020) *PILARES DE INTEGRIDAD EMPRESARIAL® consultable |

en https:/fimco.org. mx/wp-content/uploads/2022/02/Guias-rapidas-_10-Pilares-de-Integridad. pdf
Véase: Ley General de Responsabilidades Administrativas (2023), consultable en:

https:/Awww.diputados.gob. mx/L eyesBiblio/ref/lgra.htm

Articulo 16. Los Servidores Publicos deberdn observar el cédigo de ética que al efecto sea emitido por tas Secretarias o
los Organos internos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcién, para que
en su actuacion impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio.

El codigo de ética a que se refiere el parrafo anterior debera hacerse del conocimiento de los Servidores Pablicos de la
dependencia o entidad de que se trate, asl como darle la maxima publicidad.
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Il. El Comité de Participacién Ciudadana;

lll. El Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacién, y

IV. Los Sistemas Locales, quienes concurriréan a través de sus
representantes. |

Por tanto, es materialmente imposible que estos se puedan dotar de tal
instrumento, pues en la norma no existe disposicion alguna que regule su
organizacion, ni los lineamientos con los que habrian de sesionar.

Los Cédigos de Etica y de Conducta, son instrumentos normativos que permiten

encausar la actuacién del servidor publico indicando cuales conductas son

permisibles, y cuales son intolerables, sin embargo, a diferencia de todos los :
elementos que se contemplan para el ambito privado, los instrumentos !
normativos del sector publico no estan articulos y operan con independencia f
total, por lo que no constituyen por si mismos una politica de integridad, como

las que exige la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién.

En tal sentido, es imperiosa la necesidad de dotar de facultades al Comité
Coordinador para que expida los lineamientos previstos en el articulo 16 de la
LGRA, como en la practica ocurrié el 12 de octubre de 2018

Por tanto, es indispensable contar con una Politica de Integridad Publica que
pueda sistematizar la integracién de los elementos que refiere el articulo 25, pero
para el ambito pablico, procurando una vertebracién entre estos.

Ahora bien, aprovechando la oportunidad se recoge la inquietud de reformar el
articulo 64 Ter de la LGRA para que en congruencia con lo que establece para
el ambito federal, se considere como falta administrativa grave la omisién que
realicen los servidores publicos de enterar cuotas, aportaciones, cuotas sociales
o descuentos ante las instituciones de seguridad y servicios sociales de los
trabajadores al servicio de las entidades federativas o los municipios.

En la mayor parte de las entidades sus normativas laborales-burocraticas, prevén
la existencia de institutos, direcciones o similares que administran, operan y
dotan de seguridad social a la burocracia de los estados y de los municipios.
Como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Entidad Federativa

Institucion de Seguridad y Servicios Sociales de
la Entidad

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los

Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes

Aguascalientes

' Véase: Diario Oficial de la Federaci6n (2018) *ACUERDO por el que se dan a conocer los Lineamientos para la emision
del Cédigo de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas® consultable en:

hitps:/www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5540872&fecha=12/10/2018#gsc.tab=0
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Baja California

instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores de Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California
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Baja California Sur

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Baja California
Sur

Campeche Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Campeche

Coahuila de | Instituto de Pensiones para los Trabajadores al

Zaragoza Servicio del Estado

Colima Instituto de Pensiones para los Trabajadores al
Servicio del Estado de Colima (IPECOL)

Chiapas instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Chiapas

Chihuahua Pensiones Civiles del Estado

Ciudad de México Caja de Prevision para Trabajadores a Lista de Raya
del Gobiemo del Distrito Federal (CAPTRALIR)

Durango Direccién de Pensiones del Estado de Durango

Guanajuato Instituto de Seguridad del Estado de Guanajuato

Guerrero Instituto de Seguridad Social de los Servidores
Publicos (ISSSPEG)

Hidalgo Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Hidalgo

Jalisco Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco

México Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios

Michoacan de | Direccion de Pensiones Civiles del Estado

Ocampo )

Morelos Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Morelos

Nayarit Sin dato. *

Nuevo Le6dtn Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Nuevo Lebn
(ISSSTELEON)

Oaxaca Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca

Puebla Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de
Puebla

Querétaro Sin dato **

Quintana Roo

Instituto de Seguridad Social de los Servidores
Pdblicos del Estado de Quintana Roo

San Luis Potosi

Direccion General de Pensiones
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Sinaloa Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa
Sonora Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON)
Tabasco Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco
(ISSET)
Tamaulipas Instituto de Previsién y Seguridad Social del Estado
de Tamaulipas
Tlaxcala Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala
Veracruz Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz
Yucatan , Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores
del Estado de Yucatan
Zacatecas Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC)

* La administracion de las pensiones se ejerce a través de un Fondo de
Pensiones, y esta constituida una Direccién General que lo administra, el
titular de esta direccién es nombrado y removido por el Gobernador del
Estado, por lo que la administracion esta asignada directamente al Poder
Ejecutivo. .

** La administracién de pensiones es ejecutada por la Ofi cualla Mayor
para el caso del Poder Ejecutivo, y por sus homologas en los municipios,
para asignar pensiones y jubilaciones se lleva un Registro de Antigtiedad
Laboral.

En algunos casos, incluso Organismos Puablicos Descentralizados de la
Administracion Pudblica Municipal, son los encargados de proporcionar los
servicios de seguridad social para los trabajadores de dichas demarcaciones.
Como en los casos de los municipios de Chihuahua en Chihuahua o el de Saltillo
en Coahuila, por citar algunos ejemplos.

Por lo expuesto, sometemos a su consideracion, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer parrafo del articulo 16, se
adicionan un segundo parrafo al articulo 19, un segundo parrafo
al articulo 21, un segundo y un tercer parrafo al articulo 23, y un
segundo parrafo al articulo 64 Ter todos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 16. Los Servidores Publicos deberan observar el cédigo de
ética que al efecto sea emitido por las Secretarias o los Organos
intemos de control, conforme a los lineamientos que emita el Comité
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Coordinador, para que en su actuacion impere una conducta digna
que responda a las necesidades de .la sociedad y que oriente su
desemperio.

Articulo 18. .... /

Los Organos internos de control estan obligados a seguir la
Politica de Integridad Piblica que emita el Comité Coordinador, asi
como informar a dicho érgano de la atencién que se dé a ésta y,
en su caso, los avances y resultados alcanzado en la materia.

Articulo 19. ...

Los entes publicos deberan acoger las medidas necesarias que
garanticen la implementacién de {a Politica de Integridad Pablica.

Articulo 21. ...

Las Secretarias, deberan implementar un programa de
capacitacion y formacién que permita difundir la Politica de
Integridad Pablica que emita el Comité Coordinador; con sujecién
a lo previsto en esta deberan expedir certificaciones para aquelios
servidores puablicos que han acreditado los conocimientos
necesarios de la misma.

Articulo 23. ...

El Comité Coordinador debera disefiar una Politica de Integridad
Publica. Dicho instrumento sera vinculante para todos los entes
publicos y establecera un marco de referencia institucional para
garantizar que los servidores publicos, y muy en especial aquellos
que atienden, tramitan y resuelven procedimientos de
contratacion publica guien su actuar acorde a los principios,
valores, y criterios rectores sefialados por este instrumento.

La Politica de Integridad Pablica a que se refiere el parrafo
anterior, deberd hacerse del conocimiento de los Servidores
Pablicos del ente publico de que se trate, misma que debera ser
difundida ampliamente.

Articulo 64 Ter. ...
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También sera considerada falta administrativa grave, la omision
- de enterar las cuotas, aportaciones, cuotas sociales o descuentos

ante las Instituciones de Seguridad y Servicios Sociales de las

entidades federativas y/o sus homologas en los municipios.

Atentamente .
Aguascalientes, Ags., a 15 de junio de 2023.

&10 Zin - dz.
Diputada Yolytzin Aleli Rodriguez Sendejas
Integrante de la LXV Legislatura del Estado de Aguascalientes
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