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\PRESENTA VV-zr^oyg=>^.rniAC,^^ ,
La suscrita Legisladora Yolytzin A/e// Rodriguez Sendejas, en ejercicio de Ta 

atribucidn que me confieren los articulos 30 fraccibn I de la Constitucibn PoKtica local; as! 
como 12 y 16 fraccibn III de la Ley Orgbnica del Poder Legislative del Estado de 
Aguascalientes, presento la Proposicidn para que se autorice presentar ante el 
Congreso de la Unidn, una Iniciativa de adiciones y reformas a los Articulos 16,18,
19, 21, 23y64 Ter de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, bajo la 
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la presente Iniciativa consiste en hacer una proposicibn, para que el 
Congreso del Estado en ejercicio de la facultad que le concede el articulo 71 fraccibn III 
de la Constitucibn Federal, presente ante el Congreso de Ea Unibn una Iniciativa de 
adiciones y reformas a los Articulos 16, 18, 19, 21, 23 y 64 Ter de la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas; con el objeto de:

1. Reformar el articulo 16 para precisar que es facultad del Comitb Coordinador 
del Sistema Nacional Anticorrupcibn (en adelante SNA) la emisibn de los 
lineamientos para expedir los cbdigos de btica de los entes publicos.

2. Establecer como facultad del Comitb Coordinador del SNA el diseno e 
implementacibn de la PoKtica de Integridad Publica.

3. Establecer la obligacibn por parte de los 6rganos Intemos de Control, para 
seguir e implementar la PoKtica de Integridad Publica.

4. Vincular, con mucha precisibn, qub corresponde a los Entes Publicos la 
implementacibn de la PoKtica de Integridad Publica, en su respective bmbito 
competencial.

5. Propiciar que las instancias de control interne de los entes publicos deberbn 
disefiar e implementar un programs de formacibn y capacitacibn para sus 
servidores publicos con el objeto de cumplir la PoKtica de Integridad Publica.

6. Definir los alcances de la PoKtica de Integridad Publica, asl como el carbcter 
vinculante de la misma.

7. Incluir dentro del catblogo de faltas administrativas graves la omisibn de 
enterar a las cuotas, aportaciones, cuotas sociales o descuentos, ante las 
Instituciones de Seguridad y Servicios Sociales de las entidades federativas 
y/o sus homblogas en los municipios.

Lo anterior se plantea a la luz de los siguientes antecedentes y consideraciones:
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El 27 de mayo de 2015, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacibn 
las reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcibn y de la funcibn 
fiscalizadora del Estado. El 18 de julio del siguiente afto, habrlan de ser aprobadas las 
leyes secundarias que darian vida al Sistema Nacional Anticorrupcibn (en adelante 
SNA), al Sistema Nacional de Fiscalizacibn (en adelante SNF) y a la primera Ley General 
de Responsabilidades Administrativas (en adelante LGRA).

Algunos estudiosos del tema denominan a la expedicibn de estas leyes 
secundarias, como la creacibn de “Las Siete Leyes”, ya que fueron expedidas o 
reformadas las siguientes normas jurldicas:

1. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcibn. (NUEVA)
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas. (NUEVA)
3. Ley Orgbnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. 

(NUEVA)
4. Ley de Fiscalizacibn y Rendicibn de Cuentas de la Federacibn. 

(NUEVA)
5. Ley Orgbnica de la Procuradurla General de la Republica. 

(REFORMADA)
6. Cbdigo Penal Federal. (REFORMADO)
7. Ley Orgbnica de la Administracibn Publica Federal. (REFORMADA)

Con la expedicibn de la Ley General del SNA y de la LGRA, por primera vez en 
la historia del Estado Mexicano se unfan los esfuerzos institucionales, en la bOsqueda 
de fortalecer la confianza ciudadana en sus instituciones; robustecidos por los 
mecanismos de transparencia, rendicibn de cuentas, y la promocibn de la cultura de la 
legalidad.

Como toda norma juridica, las leyes han sido creadas imperfectas, y muchos 
vacfos han propiciado que se sigan manteniendo conductas contrarias a lo proyectado 
por todos los que participaron para concretarlas.

La Organizacibn para la Cooperacibn y el Desarrollo Econbmico1 (en adelante 
OCDE) ha definido a la integridad como “uno de los pilares de las estructuras polfticas, 
econdmicas y sociales y es una piedra angular de la buena gobemanza”. Sin embargo, 
en el propio manual la OCDE reconoce que ningun pais es inmune a las violaciones a 
la integridad.

La integridad del sector pdblico o integridad pQblica- se refiere al uso de poderes 
y recursos confiados al sector publico de forma efectiva, honesta y para fines pdblicos.

1 V6ase: Organizaei6n para la Cooperacibn y el Desarrollo Econbmico (2020) "Manual de la OCDE sobre Integridad 
PCiblica", consultable en: httos://www.oecd-ilibrarv.orQ/sftes/8a2fac21-es/index.html?itemld=/content/DUblication/8a2fac21-
es

P&gina 2 de 25
Iniciativa de adiciones y reformas a los Artfculos 16, 18, 19, 21, 23 y 64 Terde la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.



5)-^A NIV E R S A RIO 
eentHdiT*

UNIVERS1DA0 AUTONOMA
DE AGUASCAUEMTES

ESTADO LI BRIY SOBCRANO 
PE AGUA5CMJ LNTO
PODtRUCISLATTVO

—LEQISLATUftA—
R CO MORESO DEL ESTADO DC 

AOUASCAUENTES

f

Los estendares 6ticos relacionados adicionales qua se espera qua sostenga el sector 
pObtico incluyen transparencia, rendicidn da cuentas, eficiencia y competencia, tal como 
io ha definido la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito2.

La propia OCDE ha establecido en un termino aun m£s amplio a la Integhdad 
Publics, “la alineacidn consistente y la adhesidn a los valores, principios y normas 6ticos 
compartidos para mantener y priorizar el interns publico sobra los interases privados en 
el sector ptiblico”.

La Integhdad Publics es la antftesis de la conupcidn. La Convencidn de las 
Naciones Unidas contra la Corrupcidn, reconoce en sus articulos 7 al 9 que la integhdad 
publica es esencial para promover el bien publico y garantizar la legitimidad de las 
organizaciones publicas.

Articulo 7. Sector publico

1. Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con los 
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, procurers adopter 
sistemas de convocatoria, contratacidn, retencidn, promocidn y jubiiacidn 
de empteados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios pubiicos 
no elegidos, o mantener y fortalecer dichos sistemas. t=stos:

EstarSn basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios 
objetivos como el mSrito, la equidady la aptitud;

IncluirSn procedimientos adecuados de seteccidn y formacidn de los 
dtulares de cargos pObiicos que se consideren especialmente vulnerables 
a la corrupcidn, asi como, cuando proceda, la rotacidn de esas personas a 
otros cargos;
c) FomentarSn una remuneracidn adecuada y escalas de sueldo equitativas, 
teniendo en cuenta el nivel de desarrollo econdmico del Estado Parte;
d) PromoverSn programas de formacidn y capacitacidn que les permitan 
cumplir los requisitos de desempefio correcto, honorable y debido de sus 
funciones y les proporcionen capacitacidn especializada y apropiada para 
que seen mds conscientes de los riesgos de corrupcidn inherentes al 
desempeho de sus funciones. Tales programas podrdn hacer referenda a 
cddigos o normas de conducts en las esferas pertinentes.

a)

b)

Cada Estado Parte considerate tambidn la posibilidad de adoptar 
medidas legislativas y administrativas apropiadas, en consonancia con los 
objetivos de la presente Convencidn y de conformidad con los principios 
fundamentales de su derecho intemo, a fin de establecer criterios para la

2.

2 Vfease: Oficina do las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2019) "MOdulo 13 INTEGRIDAD PUBLICA Y 
£tica‘
Public Integrity and Ethics - Spanish v.odf

consumable httPs://www,unodc,orqMocumerrts/e4i/lnteQi1tvEthlcs/MODUL£ 13 -en:
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candidatura y eleccidn a cargos publicos.

Cada Estado Parte considerarS asimismo la posibilidad de adopter 
medidas legislativas y administrativas apropiadas, en consonancia con los 
objetivos de la presente Convencidn y de conformidad con los principios 
fundamentales de su derecho intemo, para aumentar la transparencia respecto 
de la financiacidn de candidatures a cargos publicos electivos y, cuando proceda, 
respecto de la financiacidn de los partidos politicos.

3.

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de 
su derecho intemo, procurard adopter sistemas destinados a promover la 
transparencia y a prevenir conflictos de intereses, o a mantener y fortalecer 
dichos sistemas.

4.

Artlculo 8. Cddigos de conducts para funcionarios publicos

Con objeto de combatir la corrupcldn, cada Estado Parte, de 
conformidad con los principios fundamentales de su ordenamiento 
juridico, promoverd, entre otras cosas, la integridad, la honestidad y la 
responsabilidad entre sus funcionarios publicos.

1.

En particular, cada Estado Parte procurard aplicar, en sus propios 
ordenamientos institucionales y jurfdicos, cddigos o normas de conducta para el 
correcto, honorable y debido cumplimiento de las funciones publicas.

2.

Con miras a aplicar las disposiciones del presente artlculo, cada Estado 
Parte, cuando proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su 
ordenamiento juridico, tomard nota de las iniciativas pertinentes de las 
organizaciones regionales, interregionales y multilaterales, tales como el Cddigo 
Intemacional de Conducta para los titulares de cargos publicos, que figure en el 
anexo de la resolucidn 51/59 de la Asamblea General de 12 de diciembre de 
1996.

3.

Cads Estado Parts tambidn conslderard, de conformidad con los 
principios fundamentales de su derecho intemo, la posibilidad de 
establecer medidas y sistemas para facilitar que los funcionarios publicos 
denuncien todo acto de corrupcidn a las autoridades competentes cuando 
tengan conocimiento de ellos en el ejercicio de sus funciones.

4.

Cada Estado Parte procurers, cuando proceda y de conformidad con los 
principios fundamentales de su derecho intemo, establecer medidas y sistemas 
para exigira los funcionarios publicos que hagan declaraciones a las autoridades 
competentes en relacidn, entre otras cosas, con sus actividades extemas y con

5.
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empleos, inversiones, activos y regalos o beneficios importantes qua puedan dar 
lugar a un conflicto de intereses respecto de sus atribuciones como funcionarios 
publicos.

Cada Estado Parte considerate la posibilidad de adoptar, de conformidad 
con los principios fundamentales de su derecho intemo, medidas disciplinarias o 
de otra indole contra todo funcionario publico que transgreda los cddigos o 
normas establecidos de conformidad con el presente artfculo.

6.

Artfculo 9. Contratacion publics y gestidn de la hacienda publics

1. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de 
su ordenamiento juridfco, adoptara las medidas necesarias para establecer 
sistemas apropiados de contratacion publfca, basados en la transparency, 
la competency y criterios objetivos de adopcidn de decisiones, que sean 
eficaces, entre otras cosas, para prevenir la corrupcidn. Esos sistemas, en 
cuya aplicacidn se podten teneren cuenta valores minimos apropiados, debeten 
abordar, entre otras cosas:

La difusidn publica de informacidn relative a procedimientos de 
contratacidn publica y contratos, incluida informacidn sobre licitaciones e 
informacidn pertinente u oportuna sobre la adjudicacidn de contratos, a fin de 
que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente para preparar y 
presenter sus ofertas;

La formulacidn previa de las condiciones de participacidn, incluidos 
criterios de seleccidn y adjudicacidn y reglas de licitacidn, asi como su 
publicacidn;

a)

b)

La aplicacidn de criterios objetivos y predeterminados para la adopcidn 
de decisiones sobre contratacidn publica a fin de facilitar la ulterior verificacidn 
de la aplicacidn corrects de las reglas o procedimientos;

Un mecanismo eficaz de examen intemo, incluido un sistema eficaz de 
apelacidn, para garantizar recursos y soluciones legales en el caso de que no se 
respeten las reglas o los procedimientos establecidos conforms al presente 
pdrrafo;

c)

d)

Cuando proceda, la adopcidn de medidas para reglamentar las 
cuestiones relatives al personal encargado de la contratacidn publica, en 
particular declaraciones de intetes respecto de determinadas contrataciones 
publicas, procedimientos de preseleccidn y requisites de capacitacidn.

e)

2. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales de 
su ordenamiento juridfco, adoptara medidas apropiadas para promover la 
transparency y la obligacion de rendir cuentas en la gestidn de la hacienda 
publica. Esas medidas abarcaten, entre otras cosas:
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Procedimientos para la aprobacidn del presupuesto nacional;
La presentacidn oportuna de informacidn sobre gastos e ingresos;
Un sistema de normas de contabllidad y auditorla, as! como la supervisidn 

correspondiente;
Sistemas eficaces y eficientes de gestidn de riesgos y control intemo; y 
Cuando proceda, la adopcion de medidas correctivas en caso de 

incumplimiento de los requisitos establecidos en el presente pArrafo.

a)
b)
c)

d)
e)

3. Cada Estado Parte, de conformidad con los principles fundamentales de su 
derecho intemo, adoptarS las medidas que sean necesarias en los dmbitos civil 
y administrativo para preservar la integridad de los fibros y registros contables, 
estados financieros u otros documentos relacionados con los gastos e ingresos 
publicos y para prevenirla falsificacidn de esos documentos.

(Lo resaltado es propio)

La LGRA ya establece la obligatoriedad de contar con una Programa de 
Integridad Empresarial (artlculos 21 y 223), y una Polltica de Integridad (artfculo 254). Sin

3 V6ase: Ley General de Responsabilidades Administrativas (2023), consuttabte en: 
https://www.diDutados.aob.mx/LevesBiblio/ref/lQra.htm
Articulo 21. Las Secretarlas podrAn suscribir convenios de colaboracidn con las personas ffsicas o morales que participen 
en contrataciones publicas, asf como con las edmaras empresariales u organizaciones industriales o de comercio, con la 
finalidad de orientarias en el establecimiento de mecanismos de autorregulacibn que incluyan la instrumentacidn de 
controles intemos y un programa de integridad que les permita asegurar el desarrollo de una culture Ptica en su 
organizacibn.
Articulo 22. En el diseflo y supervisidn de los mecanismos a que se refiere el articulo anterior, se considerardn las mejores 
prdcticas intemacionales sobre controles, dtica e integridad en los negocios, adem&s de incluir medidas que inhiban la 
prdctica de conductas irregulares, que orienten a los socios, directivos y empleados de las empresas sobre el cumplimiento 
del programa de integridad y que contengan herramientas de denuncia y de proteccidn a denunciantes.

4 V6ase: Ley General de Responsabilidades Administrativas (2023), consultable en:
httos://www.diputados.aob.mx/LevesBiblio/ref/lqra.htm
Articulo 25. En la determinacidn de la responsabilidad de las personas morales a que se refiere la presente Ley, se valorard 
si cuentan con una politica de integridad. Para los efectos de esta Ley, se considerar& una polltica de integridad aquella 
que cuenta con, al menos, los siguientes elementos:
I. Un manual de organizacidn y procedimientos que sea claro y completo, en el que se delimiten las funciones y 
responsabilidades de cada una de sus areas, y que especifique claramente las distintas cadenas de mando y de liderazgo 
en toda la estructura;
II. Un eddigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros de la organizacidn, que cuente 
con sistemas y mecanismos de aplicacidn real;
III. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancra y auditorla, que examinen de manera constante y periddica el 
cumplimiento de los estdndares de integridad en toda la organizacidn;
IV. Sistemas adecuados de denuncia, tanto al interior de la organizacidn como hacia las autoridades competentes, asl 
como procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de quienes actuan de forma contraria a las normas 
intemas o a fa legislacidn mexicana;
V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamrento y capacitacidn respecto de las medidas de integridad que contiene 
este articulo;
VI. Polfticas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacidn de personas que puedan generar un riesgo a la 
integridad de la corporacidn. Estas pollticas en ningiin caso autorizardn la discriminacidn de persona alguna motivada por 
origen dtnlco o nacional, el gdnero, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de safud, la religidn, 
ias opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por 
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, y
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embargo, aun cuando en el servicio publico se puntualiza que algunos elementos 
normativos, podrfan ser constitutivos de una Politica de Integridad, lo cierto esque estos 
no permitirfan la homogeneidad en los dmbitos de gobiemo.

En tal sentido, el articulo 25 de la propia LGRA establece como elementos 
constitutivos de la polftica de integridad los siguientes:

I. Manual de organizacibn y procedimientos;
II. Cbdigo de conducta;
III. Sistemas de control, vigilancia y auditorfa;
IV. Sistemas de denuncia;
V. Sistemas de entrenamiento y capacitacibn;
VI. Polfticas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacibn de
personas que puedan generar un riesgo a la integridad de la corporacibn.
VII. Mecanismos de transparencia y publicidad de sus intereses.

El Institute Mexicano para la Competitividad5 (en adelante IMCO) ha definido a 
la integridad empresarial como: °/a suma de buenas pr&cticas, instrumentos y procesos 
intemos que forman un marco para promover la integridad dentro de una empresa y 
guiarla conducta de los colaboradores intemos y extemos”. Y resalta que es importante 
porque permitiria terminar con circulos viciosos de corrupcibn, y mejorar la reputacibn 
de las empresas.

*
i

i

:
I

Si bien el articulo 166 de la LGRA ya establece que los entes publicos deben de 
contar con cbdigos de btica y de conducta, en tbrminos de los lineamientos que emita el 
Sistema Nacional Anticorrupcibn, lo cierto es que nos topamos con dos problembticas 
determinantes:

i
i

i
i

1. El texto vigente del articulo dota de facultad para expedir dichos lineamientos al 
SNA, y no al Comitb Coordinador como vertebrador de las politicas en materia 
de combate a la corrupcibn. Esto es complejo, ya que en tbrminos del articulo 7 
de la LGSNA el sistema estb conformado por: i

Articulo 7. El Sistema Nacional se Integra por:

I. Los integrantes del Comite Coordinador; \

VII. Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses.
5 V6ase: Institute Mexicano para la Competitividad (2020) "PILARES DE INTEGRIDAD EMPRESARIAL’ consultable 
en: httDs://imco.orQ.mx/wp-content/uptoads/2022/02/Gulas-raoidas- 10-Pilares-de-lntearidad.odf

Vdase: Ley General de Responsabilidades Admlnlstratlvas (2023), consultable en: 
httDs7/wvw.dioutados.Qob.mx/LevesBiblio/ref/lqra,htm
Articulo 16. Los Servidores Publicos deberdn observar el eddigo de 6tica que al efecto sea emitido por las Secretarlas o 
los brganos intemos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcibn, para que 
en su actuadbn impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su desempeflo.

El cbdigo de 6tica a que se refiere el p&rrafo anterior deberd hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la 
dependencia o entidad de que se trate, as! como darte la maxima publicidad.

6

I

I
I
I
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II. El Comite de Participation Ciudadana;
III. El Comite Rector del Sistema National de Fiscalizacidn, y
IV. Los Sistemas Locales, quienes concurriten a travOs de sus 
representantes.

For tanto, es materialmente imposible que estos se puedan dotar de tal 
instrumento, pues en la norma no existe disposicidn alguna que regule su 
organizacibn, ni los lineamientos con los que habrfan de sesionar.

2. Los Cbdigos de £tica y de Conducta, son instrumentos normativos que permiten 
encausar la actuacibn del servidor publico indicando cuales conductas son 
permisibles, y cuales son intolerables, sin embargo, a diferencia de todos los 
elementos que se contemplan para el bmbito privado, los instrumentos 
normativos del sector publico no estdn articulados y operan con independencia 
total, por lo que no constituyen por s( mismos una polltica de integridad, como 
las que exige la Convencibn de las Naciones Unidas contra la Corrupcibn.

En tal sentido, es imperiosa la necesidad de dotar de facultades al Comitb 
Coordinador para que expida los lineamientos previstos en el artfculo 16 de la LGRA, 
como en la prbctica ocurrib el 12 de octubre de 20187.

For tanto, es indispensable contar con una Polltica de Integridad Publica que 
pueda sistematizar la integracibn de los elementos que refiere el articulo 25, pero para 
el bmbito publico, procurando una vertebracibn entre estos.

Ahora bien, aprovechando fa oportunidad se recoge la inquietud de reformar el 
articulo 64 Ter de la LGRA para que en congruencia con lo que establece para el bmbito 
federal, se considere como falta administrativa grave la omisibn que realicen los 
servidores publicos de enterar cuotas, aportaciones, cuotas sociales o descuentos ante 
las instituciones de seguridad y servicios sociales de los trabajadores al servicio de las 
entidades federativas o los municipios.

En la mayor parte de las entidades sus normativas laborales-burocrbticas, prevbn 
la existencia de institutos, direcciones o similares que administran, operan y dotan de 
seguridad social a la burocracia de los estados y de los municipios. Como se puede 
apreciar en la siguiente tabla:

Institucibn de Seguridad y Servicios Sociales de la EntidadEntidad
Federativa

Aguascalientes Institute de Segundad y Servicios Sociales para los Servidores 
Publicos del Estado de Aguascalientes (ISSSSPEA)

7 V6ase: Diario Oficlal de la Federacldn (2018) 'ACUERDO por el que se dan a conocer los Uneamientos para la emisidn 
del C6digo de £tica a que se refrere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administratrvas’ consultable en: 
httDs://www.dof.Qob.mx/nota detalle.ohD?codigo=5540872&fecha=12/10/2018#qsc.tab=0
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Baja California Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de 
Gobiemo y Municipios del Estado de Baja California___________
Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al 
Servicio del Estado de Baja California Sur

Baja California
Sur
Campeche Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado de Campeche
Coahuila de 
Zaragoza

Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado

Colima Instituto de Pensiones para los Trabajadores al Servicio del Estado 
de Colima (IPECOL) 

Chiapas Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de 
Chiapas

Chihuahua Pensiones Civiles del Estado
Ciudad
Mexico

de Caja de Previsibn para Trabajadores a Lista de Raya del Gobierno 
del Distrito Federal (CAPTRALIR)

Durango Direccibn de Pensiones del Estado de Durango
Guanajuato Instituto de Seguridad del Estado de Guanajuato
Guerrero Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos 

(ISSSPEG)
Hidalgo Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado de Hidalgo
Jalisco Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
Mbxico Instituto de Seguridad Social del Estado de Mbxico y Municipios
Michoacan de 
Ocampo

Direccibn de Pensiones Civiles del Estado

Morelos Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 
Estado de Morelos

Nayarit Sin date
instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 
Estado de Nuevo Lebn (ISSSTELEON)

Nuevo Lebn

Oficina de Pensiones del Estado de OaxacaOaxaca
Puebla Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al 

Servicio de los Poderes del Estado de Puebla
Querbtaro Sin dato
Quintana Roo Instituto de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Estado 

de Quintana Roo
San
Potosi

Luis Direccibn General de Pensiones

Sinaloa instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa
Sonora instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado de Sonora (ISSSTESON)
Tabasco Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco (ISSET)

Instituto de Previsibn y Seguridad Social del Estado de TamaulipasTamaulipas
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Tlaxcala Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala
Veracruz Institute de Pensiones del Estado de Veracruz
Yucatan Institute de Seguridad Social para los Trabajadores del Estado de 

Yucaten
Zacatecas Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 

Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC)____________________
* La administracidn de las pensiones se ejerce a traves de un Fondo de 
Pensiones, y esta constituida una Direccidn General que lo administra, el 
titular de esta direccidn es nombrado y removido por el Gobemador del 
Estado, por lo que la administracidn esta asignada directamente at Poder 
Ejecutivo.
** La administracidn de pensiones es ejecutada por la Oficialia Mayor 
para el caso del Poder Ejecutivo, y por sus homologas en los municipios, 
para asignar pensiones yjubilaciones se lleva un Registro de Antiguedad 
Laboral.

En algunos casos, incluso Organismos Publicos Descentralizados de la 
Administracidn Pubfica Municipal, son los encargados de proporcionar los servicios de 
seguridad social para los trabajadores de dichas demarcaciones. Como en los casos de 
los municipios de Chihuahua en Chihuahua o el de Saltillo en Coahuila, por citar algunos 
ejemplos.

Esto nos refuerza la necesidad de puntualizar los alcances de la presente 
iniciativa, por lo que se incluye el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente Texto Propuesto

Artfculo 16. Los Servidores Publicos 
deberdn observar el eddigo de dtica que 
al efecto sea emitido por las Secretahas 
o los Grganos internes de control, 
conforme a los lineamientos que emita el 
Sistema Nacional Anticorrupcidn, para 
que en su actuacidn impere una 
conducta digna que responda a las 
necesidades de la sociedad y que oriente 
su desempeho.

Articulo 16. Los Servidores Publicos 
deberdn observar el eddigo de dtica que 
al efecto sea emitido por las Secretahas 
o los Grganos internes de control, 
conforme a los lineamientos que emita el 
Comitd Coordinador, para que en su 
actuacidn impere una conducta digna 
que responda a las necesidades de la 
sociedad y que oriente su desempeho.

El eddigo de dtica a que se refiere el 
pdrrafo anterior, deberd hacerse del 
conocimiento de los Servidores Publicos 
de la dependencia o entidad de que se 
trate, asi como darle la mdxima 
publicidad.

El eddigo de dtica a que se refiere el 
pdrrafo anterior, deberd hacerse del 
conocimiento de los Servidores POblicos 
de la dependencia o entidad de que se 
trate, asf como darle la mdxima
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publicidad. ij
Articulo 18. Los Organos internos de
control

Articulo 18 Los Organos internos de
control deber£n valorar las 
recomendaciones que haga el Comity 
Coordinador del Sistema Nacional 
Anticorrupcibn a las autoridades, con el 
objeto de adoptar las medidas 
necesarias para el fortalecimiento 
institucional en su desempefio y control 
interno y con elfo la prevencibn de Faitas 
administrativas y hechos de corrupcibn. 
Deberan informar a dicho brgano de la 
atencibn que se de a bstas y, en su caso, 
sus avarices y resultados.

deberbn
recomendaciones que haga el Comitb 
Coordinador del Sistema Nacional 
Anticorrupcibn a las autoridades, con el 
objeto de adoptar las medidas 
necesarias para el fortalecimiento 
institucional en su desempefio y control 
intemo y con ello la prevencibn de Faitas 
administrativas y hechos de corrupcibn. 
Deberbn informar a dicho brgano de la 
atencibn que se db a bstas y, en su caso, 
sus avances y resultados.

valorar las

Los Organos Internos de control estan 
obligados a seguir la Polltica de 
Integridad Publics que emita el Comitb 
Coordinador, as! como informar a 
dicho brgano de la atencibn que se db 
a esta y, en su caso, los avances y 
resultados alcanzado en la materia.

Articulo 19. Los entes publicos deberbn 
implementar los mecanismos de 
coordinacibn que, en tbrminos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupcibn, determine el Comitb 
Coordinador del Sistema Nacional 
Anticorrupcibn e informar a dicho brgano 
de los avances y resultados que estos 
tengan, a travbs de sus 6rganos internos 
de control.

Articulo 19. Los entes publicos deberbn 
implementar los mecanismos de 
coordinacibn que, en tbrminos de la Ley 
General del Sistema Nacional 
Anticorrupcibn, determine el Comitb 
Coordinador del Sistema Nacional 
Anticorrupcibn e informar a dicho brgano 
de tos avances y resultados que estos 
tengan, a travbs de sus Organos internos 
de control.

Los entes publicos deberbn acoger las 
medidas necesarias que garanticen la 
implementacibn de la Politica de 
Integridad Publica.

Articulo 21. Las Secretarias podrbn 
suscribir convenios de colaboracibn con 
las personas fisicas o morales que 
participen en contrataciones publicas, as! 
como con las cbmaras empresariales u 
organizaciones industriales o de 
comercio, con la finalidad de orientarias

Articulo 21. Las Secretarias podrbn 
suscribir convenios de colaboracibn con 
las personas fisicas o morales que 
participen en contrataciones publicas, asi 
como con las cbmaras empresariales u 
organizaciones industriales o de 
comercio, con la finalidad de orientarias
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en el establecimiento de mecanismos de 
autorregulacibn que incluyan la 
instrumentacidn de controles intemos y 
un programa de integridad que les 
permita asegurar el desarrollo de una 
cultura ^tica en su organizacidn.

en el establecimiento de mecanismos de 
autorregulacidn que incluyan la 
instrumentacidn de controles internes y 
un programa de integridad que ies 
permita asegurar el desarrollo de una 
cultura dtica en su organizacidn.

Las Secretanas, deberdn implementar 
un programa de capacitacidn y 
formacidn que permita difundir la 
PoHtica de Integridad Pdblica que 
emita el Comitd Coordinador; con 
sujecidn a to previsto en estd deberan 
expedir certiflcaciones para aquellos 
servidores publicos que ban 
acreditado los conocimientos 
necesarios de la misma.

Artfculo 23. El Comitd Coordinador del 
Sistema Nacional Anticorrupcidn deberd 
establecer los mecanismos para 
promover y permitir la participacidn de la 
sociedad en la generacidn de politicas 
publicas dirigidas al combate a las 
distintas conductas que constituyen 
Faltas administrativas.

Articulo 23. El Comitd Coordinador del 
Sistema Nacional Anticorrupcidn deberd 
establecer los mecanismos para 
promover y permitir la participacidn de la 
sociedad en la generacidn de politicas 
publicas dirigidas al combate a las 
distintas conductas que constituyen 
Faltas administrativas.

El Comitd Coordinador deberd disenar 
una Politica de Integridad Publica. 
Dicho instrumento serd vinculante 
para todos los entes publicos y 
establecerd un marco de referenda 
institucional para garantizar que los 
servidores publicos, y muy en 
especial aquellos que atienden, 
tramitan y resuelven procedimientos 
de contratacidn publica guien su 
actuar acorde a los principios, 
valores, y criterios rectores senalados 
por este instrumento.

La Politica de Integridad Publica a que 
se refiere el pdrrafo anterior, deberd 
hacerse del conocimiento de los 
Servidores Publicos del ente publico

Pigina 12 de 25
Iniciativa de adiciones y reformas a los Artfculos 16, 18, 19, 21, 23 y 64 Ter de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.



5)^ANIVeHSARIO
BENCMtaiTA

UNIVERSSDAD AUTdNOMA
DE AGUASCAUENTES

CSTADO LI5M YSOStBANO 
OEftGUASCAUENTEJ
PODEfUtCISlATTVO

—LEGISLATUBA— 
a CONGRESO 0£L esuoo DC 

AGUASCAUENTES

de que se trate, misma que debera ser 
difundida ampliamente,

Artfculo 64 Ter. Es falta administrativa 
grave, la omisidn de enterar las cuotas, 
aportaciones, cuotas sociales o 
descuentos ante el Institute de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores 
del Estado, en los t&rminos que sefialan 
los articulos 21 y 22 de la Ley del Institute 
de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado.

Articulo 64 Ter. Es falta administrativa 
grave, la omisidn de enterar las cuotas, 
aportaciones, cuotas sociales o 
descuentos ante el Institute de Seguridad 
y Servicios Sociales de los Trabajadores 
del Estado, en los terminos que sefialan 
los artfculos 21 y 22 de la Ley del Institute 
de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado.

Tambten sera considerada falta 
administrativa grave, la omisibn de 
enterar las cuotas, aportaciones, 
cuotas sociales o descuentos ante las 
Instituciones de Seguridad y Servicios 
Sociales de las entidades federativas 
y/o sus homologas en los municipios.

For lo expuesto, sometemos ante la recta consideracibn de este Pleno Legislative,
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO- Se aprueba que el Congreso del Estado de Aguascalientes, 
en ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 71 ffaccibn III de la Constitucibn 
Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, presente ante el Congreso de la Unibn, la 
Iniciativa de reformas y adiciones a tos Articulos 16,18,19, 21, 23y64 Ter de la Ley 
General de Responsabilidades Administrativas la cual deberb ser remitida al Poder 
Legislative Federal de manera inmediata; dicha Iniciativa queda expresada en los 
siguientes tbrminos:

H. CONGRESO DE LA UNlbN 
PRESENTE.

La Sexagbsima Quinta Legislature del H. Congreso del Estado de 
Aguascalientes, en ejercicio de la facultad que le concede el articulo 71 
fraccibn III de la Constitucibn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos 
(en adelante Constitucibn Federal), somete a su consideracrbn la 
Iniciativa de reformas y adiciones a los Articulos 16,18, 19, 21, 23

i
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y 64 Ter de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, 
conforme a la siguiente exposicion de motives:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El objeto de la presente Iniciativa consiste en:
1. Reformar el artlculo 16 para precisar que es facultad del Comit& Coordinador 

del Sistema Nacional Anticorrupcion (en adelante SNA) la emisibn de los 
lineamientos para la expedir los cbdigos de btica de los entes publicos.

2. Establecer como facultad del Comitb Coordinador del SNA el diseno e 
implementacion de la Politica de Integridad Publica.

3. Establecer la obligacibn por parte de los Crganos Intemos de Control para 
seguir e implementar la Politica de Integridad Publica.

4. Vincular, con mucha precisibn, que corresponde a los Entes Publicos la 
implementacibn de la Politica de Integridad Publica, en su respective bmbito 
competencial.

5. Propiciar que las instancias de control interno de los entes pbblicos deberbn 
disenar e implementar un programa de formacibn y capacitacibn para sus 
servidores publicos con el objeto de cumplir la Politica de Integridad Publica.

6. Definir los alcances de la Politica de Integridad Publica, asi como el carbcter 
vinculante de la misma.

7. Incluir dentro del catblogo de faltas administrativas graves la omisibn de 
enterar a las cuotas, aportaciones, cuotas sociales o descuentos ante las 
Instituciones de Seguridad y Servicios Sociales de las entidades federativas 
y/o sus homologas en los municipios.

Lo anterior se plantea a la luz de los siguientes antecedentes y consideraciones:

El 27 de mayo de 2015, fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacibn 
las reformas constitucionales en materia de combate a la corrupcibn y de la 
funcibn fiscalizadora del Estado. El 18 de julio del siguiente afio, habrian de ser 
aprobadas las (eyes secundarias que darian vida al Sistema Nacional 
Anticorrupcibn (en adelante SNA), al Sistema Nacional de Fiscalizacibn (en 
adelante SNF) y a la primera Ley General de Responsabilidades Administrativas 
(en adelante LGRA).

Algunos estudiosos del tema denominan a la expedicibn de estas leyes 
secundarias, como la creacibn de "Las Siete Leyes”, ya que fueron expedidas o 
reformadas las siguientes nonmas juridicas:

1. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcibn. (NUEVA)
2. Ley General de Responsabilidades Administrativas. (NUEVA)
3. Ley Orgbnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. 

(NUEVA)
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Ley de Fiscalizacibn y Rendictbn de Cuentas de la Federacibn. 
(NUEVA)
Ley Orgbnica de la Procuradurfa General de la RepOblica. 
(REFORMADA)
Cbdigo Penal Federal. (REFORMADO)
Ley Orgbnica de la Administracibn Publica Federal. (REFORMADA)

4.

5.

6.
7.

Con la expedicibn de la Ley General del SNA y de la LGRA, por primera vez en 
la historia del Estado Mexicano se unlan los esfuerzos institucionales, en la 
busqueda de fortalecer la confianza ciudadana en sus instituciones; robustecidos 
por los mecanismos de transparencia, rendicibn de cuentas, y la promocibn de 
la cultura de la legalidad.

i

Como toda norma jurldica, las leyes ban sido creadas imperfectas, y muchos 
vados ban propiciado que se sigan manteniendo conductas contrarias a lo 
proyectado por todos los que participaron para concretarlas.

La Organizacibn para la Cooperacibn y el Desarrollo Econbmico8 (en adelante 
OCDE) ha definido a la integridad como “uno de los pilares de las estructuras 
pollticas, econdmicas y sociales y es una piedra angular de la buena 
gobemanza0. Sin embargo, en el propio manual la OCDE reconoce que ningCin 
pals es inmune a las violaciones a la integridad.

La integridad del sector publico -o integn’dad pdblica- se refiere al uso de poderes 
y recursos confiados al sector pCiblico de forma efectiva, honesta y para fines 
publicos. Los estdndares dticos relacionados adicionales que se espera que 
sostenga el sector publico incluyen transparencia, rendicidn de cuentas, 
eficiencia y competencia, tal como lo ha definido la Oficina de las Naciones 
Unidas contra la Droga y el Delito9.

La propia OCDE ha establecido en un tbrmino aun mbs amplio a la Integridad 
Publica, 7a alineacidn consistente y la adhesidn a los valores, principles y normas 
dticos compartidos para mantenery priorizar el interds publico sobre los intereses 
privados en el sector publico".

La" Integridad Publica es la antitesis de la corrupcibn. La Convencibn de las 
Naciones Unidas contra la Corrupcibn, reconoce en sus artfeufos 7 al 9 que la 
integridad publica es esencial para promover el bien publico y garantizar la

6 V6ase: Organizacidn para la Cooperacibn y el Desarrollo Econbmico (2020) 'Manual de la OCDE sobre Integridad 
Publica*. consumable en: httos://www.oecd»ilibrarv.orq/sites/Ba2f3c21-es/index.html?itemld=/content/Dublication/8a2fac21-
es

9 Vbase: Oficina be las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2019) 'Mbduto 13 INTEGRIDAD POBLICA Y 
£tica°
Public Inteority and Ethics - Soanish v.odf

consumable httDs://www.unodc.orq/documents/e4i/lnteorityEthics/MODULE 13 -en:
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legitimidad de las organizaciones publicas.

Artfcuto 7. Sector publico

1. Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con 
/os principles fundamentales de su ordenamiento juridico, 
procurer^ adopter sistemas de convocatoria, contratacidn, 
retencidn, promocidn y jubilacion de empleados publicos y, cuando 
proceda, de otros funcionarios ptiblicos no elegidos, o mantener y 
fortaiecer dichos sistemas. Izstos:

EstarSn basados en principios de eficiencia y transparencia y en 
Criterios objetivos como el mSrito, la equidad y la aptitud;

IncluirSn procedimientos adecuados de seleccidn y 
formacidn de los titulares de cargos publicos que se consideren 
especialmente vulnerables a la corrupcidn, as! como, cuando 
proceda, la rotacidn de esas personas a otros cargos;
c) Fomentar&n una remuneracidn adecuada y escalas de sueldo 
equitativas, teniendo en cuenta el nivel de desamollo econdmico del 
Estado Parte;
d) PromoverSn programas de formacidn y capacitacidn que les 
permitan cumplir los requisites de desempeho correcto, honorable 
y debido de sus funciones y les proporcionen capacitacidn 
especializada y apropiada para que sean mds conscientes de los 
riesgos de corrupcidn inherentes al desempeho de sus funciones. 
Tales programas podrdn hacer referenda a eddigos o normas de 
conducta en las esferas pertinentes.

a)

b)

Cada Estado Parte considerate! tambidn la posibilidad de adopter 
medidas legislativas y administrativas apropiadas, en consonancia con 
los objetivos de la presente Convencidn y de conformidad con los 
principios fundamentales de su derecho intemo, a fin de establecer 
criterios para la candidature y eleccidn a cargos pQblicos.

2.

Cada Estado Parte considerate asimismo la posibilidad de adoptar 
medidas legislativas y administrativas apropiadas, en consonancia con 
los objetivos de la presente Convencidn y de conformidad con los 
principios fundamentales de su derecho interrio, para aumentar la 
transparencia respecto de la financiacidn de candidaturas a cargos 
publicos electivos y, cuando proceda, respecto de la financiacidn de los 
partidos politicos.

3.

Cada Estado Parte, de conformidad con los principios 
fundamentales de su derecho intemo, procurate adoptar sistemas
4.
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destinados a promover la transparencia y a prevenir conflictos de 
intereses, o a mantener y fortalecer dichos slstemas.

ArUculo 8. Cddigos de conducts para funcionarios
publicos

1. Con objeto de combatir !a corrupcidn, cada Estado Parte, de 
conformidad con /os principles fundamentales de su ordenamiento 
juridico, promoverS, entre otras cosas, la integridad, la honestidady 
la responsabilidad entre sus funcionarios publicos.

En particular, cada Estado Parte procurer^ aplicar, en sus propios 
ordenamientos institucionales y jurfdicos, cddigos o nonmas de conducta 
para el correcto, honorable y debido cumplimiento de las funciones 
publicas.

2.

Con miras a aplicar las disposiciones del presente articulo, cada 
Estado Parte, cuando proceda y de conformidad con los principios 
fundamentales de su ordenamiento juridico, tomard nota de las iniciativas 
pertinentes de las organizaciones regionales, interregionales y 
multilaterales, tales como el Cddigo Intemacional de Conducta para los 
titulares de cargos publicos, que figura en el anexo de la resolucidn 51/59 
de la Asamblea General de 12 de diciembre de 1996.

3.

Cada Estado Parte tambiin considerate, de conformidad con 
los principios fundamentales de su derecho intemo, la posibilidad 
de establecer medidas y sistemas para facilitar que los funcionarios 
publicos denuncien todo acto de corrupcidn a las autoridades 
competentes cuando tengan conocimiento de ellos en el ejercicio de 
sus funciones.

4.

Cada Estado Parte procurare, cuando proceda y de conformidad 
con los principios fundamentales de su derecho intemo, establecer 
medidas y sistemas para exigir a los funcionarios publicos que hagan 
declaraciones a las autoridades competentes en relacidn, entre otras 
cosas, con sus actividades extemas y con empleos, inversiones, activos 
y regalos o beneficios importantes que puedan dar lugar a un conflicto de 
intereses respecto de sus atribuciones como funcionarios publicos.

5.

Cada Estado Parte considerate la posibilidad de adoptar, de 
conformidad con los principios fundamentales de su derecho intemo, 
medidas disciplinarias o de otra Indole contra todo funcionario publico que 
transgreda los cddigos o normas establecidos de conformidad con el

6.
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presente artlculo.

Artlculo 9. Contratacion pubtica y gestidn de la hacienda
pubiica

1. Cada Bstado Parte, de conformidad con fos principios 
fundamentales de su ordenamiento jurfdico, adoptard ias medidas 
necesarias para establecer sistemas apropiados de contratacidn 
pubiica, basados en la transparency, la competency y criterios 
objedvos de adopcidn de decisiones, que sean eficaces, entre otras 
cosas, para prevenir fa corrupcidn. Esos sistemas, en cuya aplicacidn 
se podr&n teneren cuenta valores mfnimos apropiados, deberdn abordar, 
entre otras cosas:

La difusidn pubiica de informacidn relative a procedimientos de 
contratacidn pubiica y contratos, incluida informacidn sobre licitaciones e 
informacidn pertinente u oportuna sobre la adjudicacidn de contratos, a 
fin de que los licitadores potenciales dispongan de tiempo suficiente para 
preparar y presenter sus ofertas;

La formulacidn previa de ias condiciones de participacidn, 
incluidos criterios de seleccidn y adjudicacidn y reglas de licitacidn, as/ 
como su publicacidn;

La aplicacidn de criterios objetivos y predeterminados para la 
adopcidn de decisiones sobre contratacidn pubiica a fin de facilitar la 
ulterior verificacidn de la aplicacidn correcta de las reglas o 
procedimientos;

Un mecanismo eficaz de examen intemo, incluido un sistema 
eficaz de apelacidn, para garantizar recursos y soluciones legates en el 
caso de que no se respeten las reglas o los procedimientos establecidos 
conforms al presente pdrrafo;

Cuando proceda, la adopcidn de medidas para reglamentar las 
cuestiones relatives al personal encargado de la contratacidn pubiica, en 
particular declaraciones de interds respecto de determinadas 
contrataciones pOblicas, procedimientos de preseleccidn y requisites de 
capacitacidn.

a)

b)

c)

<

d)

e)

2. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios 
fundamentales de su ordenamiento jurfdico, adoptard medidas 
apropiadas para promover la transparency y la obligacidn de rendir 
cuentas en ia gestidn de la hacienda pubiica. Esas medidas 
abarcardn, entre otras cosas:

a) Procedimientos para la aprobacidn del presupuesto nacional;
b) La presentacidn oportuna de informacidn sobre gastos e ingresos;
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c) Un sistema de normas de contabilidad y auditona, asl como la 
supervisidn correspondiente;
d) Sistemas eficaces y eficientes de gestidn de riesgos y control 
intemo; y
e) Cuando proceda, la adopcidn de medidas correctivas en caso de 
incumplimiento de los requisites establecidos en el presente pSrrafo.

3. Cada Estado Parte, de conformidad con los principios fundamentales 
de su derecho intemo, adoptarA las medidas que sean necesarias en los 
ambitos civil y administrative para preserver la integridad de los fibres y 
registros contables, estados financieros u otros documentos relacionados 
con los gastos e ingresos publicos y para prevenir ia falsificacidn de esos 
documentos.

(Lo resaltado es propio)

La LGRA ya establece la obligatoriedad de contar con una Programa de 
Integridad Empresarial (articulos 21 y 2210), y una Politica de Integridad (articulo 
2511). Sin embargo, aun cuando en el servicio publico se puntualiza que algunos

10 V6ase: Ley General de Responsabilidades Administrativas (2023), consumable en:
https://www.diDutados.qob.mx/LevesBiblio/ref/iara.htm
Articulo 21. Las Secretarlas podrdn suscribir convenios de colaboracidn con las personas flsicas o morales que participen 
en contrataciones pObiicas, as/ como con las c&maras empresariales u organizaciones industriales o de comercio, con la 
finalidad de orientadas en el establecimiento de mecanismos de autorregulacidn que incluyan la instrumentacidn de 
controles intemos y un programa de integridad que les permita asegurar el desarrollo de una cultura 6tica en su 
organizacidn.
Articulo 22. En el diseflo y supervisidn de los mecanismos a que se revere el articulo anterior, se considerardn las mejores 
prdcticas intemacionales sobre controles. dtica e integridad en los negocios, ademds de incluir medidas que inhiban la 
prdctica de conductas irregulares, que orienten a los socios, directivos y empleados de las empresas sobre el cumplimiento 
del programa de integridad y que contengan herramientas de denuncla y de proteccidn a denunciantes.

11 V6ase: Ley General de Responsabilidades Administrativas (2023), consumable en: 
httos://www.diDutados.qob.mx/LevesBiblio/ref/iQra.htm
Articulo 25. En la determinacidn de la responsabilidad de las personas morales a que se refiere la presente Ley, se valorard 
si cuentan con una politica de integridad. Para los efectos de esta Ley, se considers^ una politica de integridad aquella 
que cuenta con, al menos, los siguientes elementos:
I. Un manual de organizacidn y procedimientos que sea ciaro y complete, en el que se delimiten las funciones y 
responsabilidades de cada una de sus areas, y que especifique claramerrte las distintas cadenas de mando y de liderazgo 
en toda la estructura;
II. Un eddigo de conducta debidamente publicado y socializado entre todos los miembros de la organizacidn, que cuente 
con sistemas y mecanismos de aplicacidn real;
III. Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria, que examinen de manera constante y periddica el 
cumplimiento de los estdndares de integridad en toda la organizacidn;
IV. Sistemas adecuados de denunefa, tanto al interior de ia organizacidn como hacia las autoridades competentes, asl 
como procesos disciplinarios y consecuencias concretas respecto de quienes aettian de forma contraria a las normas 
intemas o a la legislacidn mexicana;
V. Sistemas y procesos adecuados de entrenamiento y capacitacidn respecto de las medidas de integridad que contiene 
este articulo;
VI. Polfticas de recursos humanos tendientes a evrtar ia incorporacidn de personas que puedan generar un riesgo a ia 
integridad de la corporacidn. Estas politicas en ningun caso autorizardn ia discriminacidn de persona alguna motivada per 
origen dtnico o nacional, el gdnero, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religidn,
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elementos normativos, podrlan ser constitutivos de una Politica de Integridad, lo 
cierto es que estos no permitirfan la homogeneidad en los ambitos de gobiemo.

En tal sentido, el articulo 25 de la propia LGRA establece como elementos 
constitutivos de la politica de integridad los siguientes:
I. Manual de organizacidn y procedimientos;
II. Cddigo de conducta;
III. Sistemas de control, vigilancia y auditorla;
IV. Sistemas de denuncia;
V. Sistemas de entrenamiento y capacitacidn;
VI. Politicas de recursos humanos tendientes a evitar la incorporacibn de 
personas que puedan generar un riesgo a la integridad de la corporacibn.
VII. Mecanismos de transparencia y publicidad de sus intereses.

El Institute Mexicano para la Competitividad12 (en adelante IMCO) ha definido a 
la integridad empresarial como: “la suma de buenas pr&cticas, instrumentos y 
procesos intemos que forman un marco para promover la integridad dentro de 
una empresa y guiar la conducta de los colaboradores intemos y extemos”. Y 
resalta que es importante porque permitiria terminar con dreuios viciosos de 
corrupcibn, y mejorar la reputacibn de las empresas.

Si bien el articulo 1613 de la LGRA ya establece que los entes publicos deben de 
contar con cbdigos de btica y de conducta, en tbrminos de los lineamientos que 
emita el Sistema Nacional Anticorrupcibn, lo cierto es que nos topamos con dos 
problem&ticas determinantes:

1. El texto vigente del articulo dota de facultad para expedir dichos lineamientos al 
SNA, y no al Comitb Coordinador como vertebrador de las politicas en materia 
de combate a la corrupcibn. Esto es complejo, ya que en tbnminos del articulo 7 
de la LGSNA el sistema estb conformado por:

Articulo 7. El Sistema Nacional se Integra por:

I. Los integrantes del Comite Coordinador;

las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas, y
VII. Mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de sus intereses.
12 V6ase: Institute Mexicano para la Competitividad (2020) ‘PILARES DE INTEGRIDAD EMPRESARIAL" consumable 
en: https://imco.orQ.mx/wp-content/uDloads/2022/02/Guias-raDidas- 10-Pilares-de-lnteQridad.pdf

V6ase: Ley General de Responsabilidades Administrativas (2023), consumable en: 
https://www.diputados,Qob.mx/LevesBiblio/ref/lQra.htm
Articulo 16. Los Servidores Publicos debergn observar el cbdigo de 6tica que al efecto sea emitido por las Secretarias o 
los brganos intemos de control, conforme a los lineamientos que emita el Sistema Nacional Anticorrupcibn, para que 
en su actuacidn impere una conducta digna que responds a las necesidades de la sociedad y que ohente su desempefio.

El cbdigo de btica a que se refiere el pbrrafo anterior deberb hacerse del conocimiento de los Servidores Publicos de la 
dependencia o entidad de que se trate, as! como darie la maxima publicidad.

13
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II. El Comite de Participacidn Ciudadana;
III. El Comite Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacidn, y
IV. Los Sistemas Locales, quienes concurriten a trav6s de sus 
representantes.

Por tanto, es materialmente imposible que estos se puedan dotar de tal 
instrumento, pues en la norma no existe disposicibn alguna que regule su 
organizacion, ni los lineamientos con los que habrian de sesionar.

2. Los Cbdigos de £tica y de Conducta, son instrumentos normativos que permiten 
encausar la actuacibn del servidor publico indicando cuales conductas son 
permisibles, y cuales son intolerables, sin embargo, a diferencia de todos los 
elementos que se contemplan para el bmbito privado, los instrumentos 
normativos del sector publico no est&n artfculos y operan con independencia 
total, por lo que no constituyen por si mismos una polftica de integridad, como 
las que exige la Convencibn de las Naciones Unidas contra la Corrupcibn.

En tal sentido, es imperiosa la necesidad de dotar de facultades ai Comitb 
Coordinador para que expida los lineamientos previstos en el articulo 16 de la 
LGRA, como en la prbctica ocurrib el 12 de octubre de 201814.

Por tanto, es indispensable contar con una Politica de Integridad Publica que 
pueda sistematizar la integracibn de los elementos que refiere el articulo 25, pero 
para el bmbito publico, procurando una vertebracibn entre estos.

Ahora bien, aprovechando la oportunidad se recoge fa inquietud de reformar el 
articulo 64 Ter de la LGRA para que en congruencia con lo que establece para 
el dmbito federal, se considere como falta administrativa grave la omisibn que 
realicen los servidores publicos de enterar cuotas, aportaciones, cuotas sociales 
o descuentos ante las instituciones de seguridad y servicios sociales de los 
trabajadores al servicio de las entidades federativas o los municipios.

En la mayor parte de las entidades sus normativas laborales-burocrbticas, prevbn 
la existencia de institutos, direcciones o similares que administran, operan y 
dotan de seguridad social a la burocracia de los estados y de los municipios. 
Como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Entidad Federativa Institucibn de Seguridad y Servicios Sociales de
la Entidad

Aguascalientes Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los 
Servidores Publicos del Estado de Aguascalientes

14 V6ase: Diario Oflcial de la Federacidn (2018) 'ACUERDO por el que se dan a conocer los Lineamientos para la emisidn 
del C6digo de Eztica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas’ consumable en: 
https://www.dof.qob.rnx/nota detalle.php?codioo=5540872&fecha=12/10/2018#qsc-tab=0
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(ISSSSPEA)
Baja California institute de Seguhdad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores de Gobiemo y Municipios del Estado de 
Baja California

Baja California Sur Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores al Servicio del Estado de Baja California
Sur

Campeche Institute de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado de Campeche

Coahuila
Zaragoza

de Instituto de Pensiones para los Trabajadores al 
Servicio del Estado

Colima Instituto de Pensiones para los Trabajadores al 
Servicio del Estado de Colima (IPECOL)__________
instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del 
Estado de Chiapas

Chiapas

Chihuahua Pensiones Civiles del Estado
Ciudad de Mexico Caja de Previsibn para Trabajadores a Lista de Raya 

del Gobiemo del Distrito Federal (CAPTRALIR)
Durango Direccibn de Pensiones del Estado de Durango

Instituto de Seguridad del Estado de Guanajuato
Instituto de Seguridad Social de los Servidores 
Publicos (ISSSPEG)

Guanajuato
Guerrero

Hidalgo Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado de Hidalgo

Jalisco Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco
Mbxico Instituto de Seguridad Social del Estado de Mbxico y 

Municipios
Michoacbn
Ocampo

de Direccibn de Pensiones Civiles del Estado

Morelos Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado de Morelos

Nayarit Sin dato. *
Nuevo Lebn Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado de Nuevo Lebn 
(ISSSTELEON)

Oaxaca Oficina de Pensiones del Estado de Oaxaca
Puebla Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de 
Puebla

Querbtaro Sin dato **
Quintana Roo Instituto de Seguridad Social de los Servidores 

Publicos del Estado de Quintana Roo
San Luis Potosi Direccibn General de Pensiones
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Sinaloa Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa
Sonora Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado de Sonora (ISSSTESON)
Tabasco Instituto de Seguridad Social del Estado de Tabasco 

(ISSET)
Tamaulipas Instituto de Previsidn y Seguridad Social del Estado 

de Tamaulipas
Tlaxcala Pensiones Civiles del Estado de Tlaxcala
Veracruz Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz

Instituto de Seguridad Social para los Trabajadores 
del Estado de Yucatdn

Yucaten

Zacatecas Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado de Zacatecas (ISSSTEZAC)

* La administracidn de las pensiones se ejerce a trav£s de un Fondo de 
Pensiones, y est£ constituida una Direccibn General que lo administra, el 
titular de esta direccibn es nombrado y removido por el Gobemador del 
Estado, por lo que la administracibn esta asignada directamente al Poder 
Ejecutivo. i
** La administracibn de pensiones es ejecutada por la Oficialla Mayor 
para el caso del Poder Ejecutivo, y por sus homologas en los municipios, 
para asignar pensiones yjubilaciones se (leva un Registro de AntigOedad 
Laboral.

En algunos casos, incluso Organismos Publicos Descentralizados de la 
Administracibn Publica Municipal, son los encargados de proporcionar los 
servicios de seguridad social para los trabajadores de dichas demarcaciones. 
Como en los casos de los municipios de Chihuahua en Chihuahua o el de Saltillo 
en Coahuila, por citar algunos ejemplos.

Por lo expuesto, sometemos a su consideracibn, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el primer pbrrafp del articulo 16, se 
adicionan un segundo pbrrafo al articulo 19, un segundo parrafo 
al articulo 21, un segundo y un tercer pbrrafo al articulo 23, y un 
segundo pbrrafo al articulo 64 Ter todos de la Ley General de 
Responsabilidades Administrativas, para quedar en los siguientes 
tbrminos:

Articulo 16. Los Servidores Publicos deberbn observar el cbdigo de 
btica que al efecto sea emitido por las Secretarlas o los 6rganos 
intemos de control, conforme a los lineamientos que emita el Comite
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Coordinador, para que en su actuaci6n impere una conducta digna 
que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente su 
desempefio.

i
i

i

i

/Artfculo 18.....

Los 6rganos internos de control est4n obligados a seguir la 
Polltica de Integridad Publica que emita el Comitd Coordinador, asi 
como informar a dicho drgano de la atencidn que se d6 a 4sta y, 
en su caso, los avances y resultados alcanzado en la materia.

Artfculo 19....
i

Los entes publicos deberan acoger las medidas necesarias que 
garanticen la impfementacidn de la Polltica de Integridad Publica. i

Artfculo 21....
i

Las Secretarias, deber&n implementar un programa de 
capacitacibn y formacibn que permita difundir la Polltica de 
Integridad Publica que emita el Comitb Coordinador; con sujecibn 
a lo previsto en estb deberbn expedir certificaciones para aquellos 
servidores publicos que ban acreditado los conocimientos 
necesarios de la misma.

i

I
i

i

Artfculo 23. ...
i
iEl Comitb Coordinador deberb disenar una Politica de Integridad 

Publica. Dicho instrumento serb vinculante para todos los entes 
publicos y establecerb un marco de referenda institucional para 
garantizar que los servidores publicos, y muy en especial aquellos 
que atienden, tramitan y resuelven procedimientos de 
contratacibn publica gulen su actuar acorde a los principios, 
valores, y criterios rectores sehalados por este instrumento.

i

:
i

I

i

La Polltica de Integridad Publica a que se refiere el pbrrafo 
anterior, deberb hacerse del conocimiento de los Servidores 
Pbblicos del ente publico de que se trate, misma que deberb ser 
difundida ampliamente.

i

!

i

Artfculo 64 Ter....
i
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i

Tambien ser& considerada falta administrativa grave, la omisidn 
de enterar las cuotas, aportaciones, cuotas sociales o descuentos 
ante las Instituciones de Seguridad y Servicios Sociales de las 
entidades federativas y/o sus homologas en los municipios.

i
i

Atentamente
Aguascalientes, Ags., a 15 de junio de 2023.

Diputada Yolytzln Alell Rodriguez Sendejas 

Integrante de la LXV Legislature del Estado de Aguascalientes
i
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