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El que suscribe, Radl Silva Perezchica, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Acciéon Nacional de la LXV Legislatura, con base en las facultades que me
confieren y disponen los Articulos 30 Fraccién 1y 31 de la Constitucién Politica del
Estado de: Aguascalientes, asi como por las disposiciones contenidas en los Articulos 3°,
8°,16 fraccion 111, 103, 108 y 112 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Aguascalientes, es que me permito presentar ante esta Honorable Soberanfa la
siguiente INICIATIVA QUE EXPIDE LA LEY DE PROTECCION Y CUIDADO DE LA
PRIMERA INFANCIA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, con el fin de garantizar la
oportuna atencién y cuidado a la poblacion de menor edad en el estado. A efecto de dar
cumplimiento con las disposiciones establecidas en el Articulo 132 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, una vez enunciados los fundamentos legales de la presente me

permito expresar la siguiente:

Exposicion de Motivos
Por muchos afios, los programas de educacion, cuidado y atencién de la primera
infancia han sido objeto de constante atencién entre gobiernos locales, nacionales y
organismos internacionales. Esta atencion ha resultado en una creciente asignacion de

recursos y en el impulso de programas destinados a atender a esta poblacién con el fin

de garantizar el acceso oportuno a este tipo de servicios educativos.
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El interés y la promocion de estos programas se explica por la gran cantidad de
evidencia acerca de los efectos positivos que tienen en la poblacién infantil, como
demuestran miiltiples estudios y evaluaciones realizadas en todo el mundo. Los
programas de atencién y cuidado de la primera infancia son una de las intervenciones
que mas contribuyen a mejorar la distribucién de oportunidades de formacién para
toda la poblacion, particularmente cuando forman parte de una politica de Estado que
garantiza una adecuada inversion piblica y privada.

Los efectos positivos que tienen este tipo de programas se explican porque las
experiencias formativas ocurridas en los primeros afios de vida afectan o determinan
el desarrollo de procesos cognitivos y de desarrollo de conexiones neuronales, lo que
determinara la forma en que los nifios y nifias aprovechardn oportunidades de
aprendizaje a lo largo de la vida (Reimers, 1993; Center on the Developing Child, 2007).
Ademas, tienen un efecto redistributive, ya que ayudan a reducir o atenuar los efectos
negativos asociados a condiciones de vulnerabilidad, como la pobreza, la falta de
higiene, la desnutricién y la exposicion a la violencia (Vitiello & Kools, en Edeza, 2010).

Para beneficiarse con este tipo de programas, es necesario no solamente
garantizar el acceso universal oportuno, sino que los programas deberdn contar con
caracteristicas minimas de calidad, para que los nifios y nifias de menores ingresos, o
bien a los que padecen condiciones de mayor precariedad se vean beneficiados en su
desempeiio académico, en aspectos socio emocionales, de forma que se reduzcan
problemas de conducta, alcancen una mayor empleabilidad en su vida adulta y cuenten
con mayores ingresos. Aun mas, la evidencia disponible resalta que los beneficios
presupuestales asociados a los efectos positivos de estos programas representaria que

por cada ddlarinvertido en la implementacién de un programa de atencion a la primera

infancia, se obitendria un retorno de hasta seis dolares de beneficio en el mediano plazo.
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En el caso concreto de México, se ha encontrado que programas de atencion
infantil implementados en zonas rurales generaron progresos en habilidades sociales o
comunicacionales en nifios y nifias menores de 5 afios de edad (Cardenas, Evans y
Holland, 2(/1.7). Sin embargo, un estudio llevado a cabo por UNICEF encontré que en
Aguascalientes cerca de 60 mil nifios y nifias de hasta tres afios de edad que residen en
el estado, no tienen acceso a servicios de educacion y cuidado infantil temprano, lo que
representa gjue solamente 4 de cada 10 nifios o nifias en esta edad reciben algtin tipo
de atencidn. Esta condicién representa no solamente un incumplimiento de derechos
por parte del Estado, sino que significa que miles de nifios y nifias tendran afectaciones
que limitarari sus oportunidades de desarrollo futuro.

La presente iniciativa establece tres condiciones fundamentales para resolver el
problema referido. En primer lugar, clarifica y establece el derecho al acceso universal
a programas de atencién y cuidado a la primera infancia. En segundo lugar, establece
obligaciones especificas para crear una politica estatal en la materia, la cual incluye la
creacion de un programa especifico, de una red de centros de atencion y la constitucion
de un Consejo Estatal que contribuira a dar continuidad a las acciones de atencién a la
primera infancia. Finalmente, establece la obligaciobn de crear un sistema de
informacién que ayude a identificar potenciales brechas de atencion a la poblacion de
la primera infancia. En resumen, constituye una acci6én del Estado para impulsar
acciones redistributivas, que contribuyan a que todo nifio o nifia de 3 afios 0 menos
tenga acceso oportuno a servicios de calidad para su cuidado y atencion.

En tal virtud, con esta iniciativa se propone crear la Ley de Proteccion y Cuidado
de la Primera Infancia del Estado de Aguascalientes, con el objeto de garantizar un

acceso perm:anente a opciones de formacion y educacion para todas las personas. Por

lo anterior, p resento a consideracion de esta Soberania el siguiente:
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Proyecto de Decreto
ARTICULO UNO.- Se expide la Ley de Proteccién y Cuidado de la Primera Infancia del

Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

Ley de Proteccién y Cuidado de la Primera Infancia del Estado de Aguascalientes
Titulo 1
Disposiciones generales

Capitulo Unico

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto
reconocer y establecer derechos para la poblacién denominada como de primera
infancia, con el fin de que el Gobierno del Estado garantice que todas las personas
inicien adeccuadamente sus trayectorias de vida para alcanzar un desarrollo fisico,
mental y social pleno, evitando cualquier exclusion relacionada con un nulo o tardio

acceso a servicios de cuidado infantil temprano de calidad.

Articulo Z.- El lenguaje empleado en la presente Ley no busca generar ninguna
distincion ni marcar diferencias entre géneros, por lo que cualquier referencia o alusion
hacia un género busca representar a todas las personas, sin discriminacién alguna,

salvo indicacion explicita en contrario.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
Centros: Centros para la Atencion y el Cuidado de la Primera Infancia.
Consejo Estatal: El Consejo Estatal para la Proteccion y el Cuidado de la Primera

Infancia.

Estrategia: Estrategia Nacional de Atencioén a la Primera Infancia.
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IEA: El Instituto de Educacién de Aguascalientes.

ISSEA: Instituto de Servicios de Salud del Estado de Aguascalientes

Ley General: Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Ley Estatal: Ley de los Derechos de las nifias, nifios y adolecentes para el Estado de
Aguascalientes.

Plan Estatal: Plan Estatal para el Cuidado de la Primera Infancia.

Primera infancia: Poblacion constituida por las personas de hasta tres afios de edad.
Red Estatzl: Red Estatal de Centros de Atencion a la Primera Infancia.

SEFAM: Secretaria de la Familia.

Sistema de Informacién: Sistema de Informacion Sobre las Acciones de Atencion y

Cuidado de la Primera Infancia.

Titulo II
De los derechos de la primera infancia

Capitulo Unico

Articulo 4.- Todas las personas consideradas como parte de la poblacién de primera
infancia tienen derecho a recibir servicios de educacién y cuidado infantil temprano de
calidad, que contribuyan efectiva y oportunamente a su desarrollo fisico, mental y
social. El acceso a estos servicios sera sin discriminacion injusta alguna en razén de
origen étnico, color de piel, género, idioma, religion, nacionalidad, edad, condicién
socioeconoiriica, impedimentos fisicos, condicion mental, de nacimiento, de desarrollo

o de salud, o por cualquier otra condicién similar.

Articulo 5.- Proveer una adecuada y oportuna atencioén a toda la poblacién de la

primera infancia, a través del acceso a servicios de cuidado y educacion infantil
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temprana, sera responsabilidad del tanto del Gobierno del Estado como de los
Ayuntamientos, conforme a la distribucién de competencias que les resulte aplicable en
virtud de lo establecido en las leyes General y Estatal, asi como por lo estipulado en las

orientaciones establecidas en la Estrategia.

Articulo 6.- A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en este capitulo, el Gobierno
del Estado clisefiard y promulgara un Programa para el Cuidado de la Primera Infancia,
de conforrm idad con lo estipulado en la Ley de Planeacién para el Desarrollo del Estado

de Aguascalientes.

Titulo III
De las acciones a favor de la primera infancia

Capitulo Unico

Articulo 7.- El Gobierno del Estado y los ayuntamientos disefiaran y pondran en

marcha programas e iniciativas destinadas a atender a toda la poblacion de primera
infancia. Los programas e iniciativas descritos tendran los siguientes objetivos:

I Desarrollar las competencias y habilidades de los cuidadores para que
provean un adecuado cuidado de la poblacién de la primera infancia.

IL Desarrollar directamente las competencias y habilidades de la poblacién de

la primera infancia, a través de la operacién de actividades formativas y de

cuidado dirigidas a las nifias y nifios que forman parte de esa poblacién.

Articulo 8.- El Gobierno del Estado y los ayuntamientos promoveran el

establecimiento, organizacidn, sostenimiento y mejoramiento de una red de centros en

el estado.
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Articui¢y 9.- Los ceniros serdn espacios para promover el aprendizaje y el cuidado
oportun o de la poblacion de la primera infancia, a través de la puesta en marcha de

gue contribuyan

L7/

desarrollar las competencias y habilidades de los

&
[a¥]
A

€5

CL

activida:
cuidado res, ademas de proporcionar servicios directos de atencion a nifios y nifias, con

¢l objeto de contribuir a que logren oportunamente un adecuado desarrollo figico y

mental.

Articulo 10.- Los centros, organizados en una red estatal, prestaran de manera gratuita
los serviicios siguientes:
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de crianza adecuadas.

ii. Actividades de formacion de cuidadores.

IL Actividades de formacion y atencién temprana para la poblacion de la
primera infancia.

IV. Actividades para generar el interés por promover el cuidado y atencién a la
primera infancia,

V. La organizacion de campafias educativas, de salud, nutricion y en general de
cualguier actividad que contribuya al desarrollo adecuado de la primera
infancia.

Vi Las demas que les confiera el Consejo Esiaial, 1a normatividad federal y

estatal aplicable, asi como las autoridades estatales en la materia.

Articuio 11. La Red Estatal se conformara con todos 10§ centros constituidos y en
operacidn que sean dependientes del Gobierno estatal y de los ayuntamientos, ademas

& existan acuerdos o

de aquelios estabiecidas por el Gobierno Federal con las

£!
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convenios para tal efecto. Podran ser parte de la Red Estatal otros centros con

financiamiento privado cuyos titulares manifiesten su interés y asf lo soliciten.

Articulo 12.- Seran funciones de la Red Estatal:

L. Promover acciones de colaboracion entre los centros, con el fin de garantizar
el acceso universal a servicios de cuidado y atencién a la primera infancia.

II. Promover acciones de colaboracion entre los centros, con el fin de impulsar
actividades de formacién y de intercambio de buenas practicas en todo el
Fstado.

I1. Promover acciones de colaboracion con escuelas y otras instituciones
educativas.

V. Promover acciones de colaboracién con ayuntamientos y organizaciones
privadas o sociales, con el fin de garantizar el acceso universal a servicios de
cuidado y atencion a la primera infancia.

V. Contribuir a difundir los servicios y las actividades que se lleven a cabo en
cualquiera de los centros que forman parte de la Red Estatal.

VL Promover la profesionalizacion y formacién de las personas responsables de
la operacién de los centros.

VII. Las demas que le confiera el Consejo Estatal.

Articulo 13. Corresponde a la persona titular de SEFAM la coordinacion de la Red
Estatal, conforme a los lineamientos, objetivos y estrategias que se aprueben para tal

efecto por ell Consejo Estatal.

Articulo 14.- Los Ayuntamientos estaran obligados a establecer, organizar y sostener

al menos un Centro que preste los servicios descritos en el articulo anterior, por cada
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cincuenta permisos o licencias para la venta y consumo al ptblico de bebidas de

contenido alcohdlico que expidan o que se encuentren vigentes en su jurisdiccién.

Titulo IV
Del Consejo Estatal para la Proteccién y el Cuidado de la Primera Infancia

Capitulo Unico

Articulo 15.- Se crea el Consejo Estatal para la Proteccién y el Cuidado de la Primera
Infancia, como un organo consultivo, que contribuira a coordinar e impulsar diversos
esfuerzos e iniciativas destinadas a cumplimentar lo establecido en esta Ley.

El Conisejo Estatal estara conformado por:

1 La persona titular del Poder Ejecutivo estatal, quien lo presidira.

Il La persona titular de la SEFAM.

ML La persona titular de la Direccién General del [EA.

IV. La persona titular de la Direccion General del ISSEA.

V. La persona que presida la Comisién de Educacién y Cultura del Congreso del
Estado.

VI Dos personas titulares de alguna presidencia municipal en el estado, a

propuesta de la persona titular del Poder Ejecutivo estatal.
El Consejo Estatal podra invitar a que participe en alguna de sus sesiones a cualquier
representznte del sector académico, de la sociedad civil y de la iniciativa privada. Todos

los cargos de consejeros o consejeras seran honorificos.

Articulo 16.- Son funciones del Consejo Estatal, entre otras:

L Disefiar y proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo estatal

actividades que contribuyan al cuidado de la primera infancia en el estado.
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IL Opinar sobre las caracteristicas de los programas y planes estatales que

tengan como objetivo el cuidado de la primera infancia.

I11. Disefiar y sugerir estrategias que contribuyan a garantizar una mejor
coordinaciéon de las diferentes instancias estatales que incidan en la
promocioén y coordinacion de programas dirigidos a la primera infancia.

IV. Sugerir estrategias dirigidas a crear y mantener servicios de atencién y
cuidado de la primera infancia en el estado.

V. Promover la participacion del sector privado y social en actividades de
cuidado a la primera infancia, asi como establecer estrategias para

incrementar la oferta de servicios de calidad y la incorporacién de centros a

la Red Estatal.
VL Proponer y motivar la creacioén de centros en todo el estado.
VIL Promover la creacién de premios y reconocimientos a las personas que

promuevan la atencién y el cuidado de la primera infancia.

VIII.  Las demas que le confiera la legislacion aplicable en la materia.

Articule 17.- El Consejo Estatal contara con una persona titular de una Secretaria
Técnica, guien sera designada por la persona que lo preside. La persona que desempefie

esta funcién tendra voz, pero no voto y su cargo sera honorifico.

Articulo 18.-El Consejo Estatal sesionara al menos una vez cada seis meses. Cuando se
requiera, podra reunirse en sesiones extraordinarias a convocatoria expresa de la

persona «jue lo presida, quien notificara a las personas integrantes del Consejo por

conducto de la persona titular de la Secretarfa Técnica.
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Articulo 19.- Las sesiones del Consejo Estatal seran validas con ia presencia de la mitad

mas una de las personas que lo integran con derecho a voto. Sus acuerdos seran validos

al ser aprobados por la mayorfa de los asistentes. En caso de empate, Ia persona titular

de la Presidencia del Consejo Estatal tendra voto de calidad.

Titwio V

Del Sistema de Informacion Sobre las Acciones de Atencion y Cuidado de la

Primera infancia

Capitulo Unico

Articulo Z0.- Es responsabilidad del Ejecutivo Estatal, por conducio de ia SEFAM, la

creacion de un Sistema de Informacidn Sobre las Acciones de Atencion y Cuidado de la

Primera Infancia, para lo cual tomara en cuenta las opiniones de los integrantes del

Consejo Estatal.

Articuie 21.- El Sistema de Informacion debera contener informacion suficiente y de

calidad sobre la oferta y demanda de servicios de atencién y cuidado de la primera

TR oy

infancia en el estado, de forina gue perimita:

E'stimar las brechas de atencién a la poblacién de la primera infancia.
Dilagnosticar los principales problemas que restringen el acceso a servicios de
cuidado y atencién a la primera infancia.

Estimar el impacto de los programas estatales para el desarrolio de habilidades
e ntre cuidadores y cuidadoras, asi como entre los nifios y nifias atendidos.
Mejorar los programas de atencion para la atencidn a la primera infancia; y

Werificar el cumplimiento de metas con respecto al acceso universal a servicios

cle cuidado y atencidn a la primera infancia en ef estado.
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f) Publicar periédicamente el estado de cumplimiento al derecho al acceso a

servicios de atencién y cuidado de la primera infancia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Aguascalientes.

ARTICULO SEGUNDO. - Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones que se
opongen al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Mtro. Raul Silva Perezchica
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO




