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El que suscribe, Raul Silva Perezchica, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura, con base en las
facultades que me confieren y disponen los Articulos 30 Fraccion | y 31 de la
Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, asi como por las disposiciones
contenidas en los Articulos 3°, 8°, 16 fraccion Ill, 103, 108 y 112 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, es que me permito presentar
ante esta Honorable Soberania la siguiente INICIATIVA DE LEY DE FOMENTO
A LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES, con el fin de garantizar condiciones para el impulso a la
economia creativa en el estado. A efecto de dar cumplimiento con las
disposiciones establecidas en el Articulo 132 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, una vez enunciados los fundamentos legales de la presente me

permito expresar la siguiente:
Exposicion de Motivos

De conformidad con lo estipulado en el Articulo Cuarto de la Constitucion Politica
del Estado de Aguascalientes, “Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura
y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como
el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los medios para la
difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.” Este
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reconocimiento de derechos es retomado a su vez en el Articulo |V de la Ley de
Cultura del Estado de Aguascalientes, en el cual se establece que “La cultura es
una de las expresiones fundamentales de la vida publica de una sociedad y sus
habitantes. El Estado, en participacion con la sociedad, tiene la mision de
fortalecer los procesos de creacion, expresion, inversion, produccion,
preservacion, fomento y consumo de la cultura a través de mecanismos dirigidos
a la sociedad para la difusién de actividades, bienes y servicios culturales.”

El reconocimiento de derechos establecido tanto en la Constitucion del
Estado como en la Ley en la materia, requiere complementarse con acciones y
determinaciones normativas especificas que contribuyan a disefar politicas
publicas que reconozcan la diversidad cultural que se presenta en el Estado. Un
ejemplo de la importancia que adquiere concretar los principios y derechos
establecidos tanto en la Constitucion como en la Ley de Cultura se encuentra en
el caso de la promocion de las actividades cinematograficas y audiovisuales,
debido a que la legislacién actual no contempla criterios ni determinaciones
normativas para fomentar el desarrollo de este tipo de actividades culturales, pese
a la importancia que en los Gltimos afios ha adquirido este campo.

No es desconocido que las actividades cinematograficas y audiovisuales
estan conceptualmente inmersas en las industrias creativas, asi como en lo que
recientemente se conoce como la economia naranja. La idea central de las
acciones de promocion de este tipo de este tipo de expresiones culturales en
especifico estriba en tratar de manera separada las actividades que, en forma
conjunta con la innovacion, apuesten por la creatividad.

Lo anterior se confirma al analizar un estudio reciente del BID, en el que la
creatividad se refiere tanto a los aspectos estéticos (de los bienes y servicios)
como a los cambios emocionales que las creaciones generan en los consumidores

(Benavente y Grazzi, 2017), lo que resulta en un mercado para la creatividad en
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donde bienes y servicios se intercambian alcanzando valores monetarios y no
monetarios.

En este sentido, el citado estudio sefiala que la industria creativa, de la cual
forma parte la industria cinematografica y audiovisual, "esta compuesta por
actividades comerciales en donde el valor del resultado final se debe
principalmente al contenido creativo, incluida la industria cultural (actividades
conocidas por estar fuertemente asociadas a la cultura, como la editorial, la
audiovisual y la fonografica) y las creaciones funcionales (donde el resultado es
creativo, pero no necesariamente relacionado a la cultura, como en el caso de
videojuegos, publicidad y moda)”.

Es de resaltar que las industrias creativas y culturales tienen un impacto
considerable en la actividad econdémica de los paises. Si bien es necesario en
avanzar en la produccion y sistematizacion de cifras, se sabe que a nivel global
este tipo de industrias generan ingresos que superan los 2,250 mil millones de
doélares, al mismo tiempo de crear 29.5 millones de puestos de trabajo. El sector
audiovisual, en especifico, produce ingresos de 391 mil millones de dolares y mas
de 6.7 millones de empleos. El peso de las industrias creativas en la economia
global suma, en promedio, alrededor del 3.2% del Producto Interno Bruto (PIB)
mundial. En América Latina, el peso supera el 2% del PIB, al tiempo que se
generan 1.9 millones de empleos (Ernst & Young, 2015), y las exportaciones
asociadas a la industria promedian el 2% del total (Benavente y Grazzi, 2017).

Otros de los efectos esperados de la industria estan en potenciar la
innovacion, especialmente lo que se conoce como la innovacion blanda. Por un
lado, la innovacion blanda se refleja en la creacion de nuevos medios de
produccién que alteran la parte estética de los bienes y servicios, en lugar de la
funcional. Por otro, este tipo innovacion se revela en productos cuya funcionalidad
esta centrada en el disefo y los cambios estéticos que alteran la percepcion del
consumidor sobre la funcionalidad del producto. De hecho, existe evidencia que
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respalda a las actividades de diseno como catalizadoras de productividad,
innovaciéon, exportacion y movilidad laboral (Gemser y Leenders, 2001; Haskel et
al., 2005; Sentance y Clarke, 1997; Muller et al, 2009).

Aln mas, las cifras de la UNESCO muestran en que en México las
industrias culturales tienen un claro potencial economico. Casi el 7% de la fuerza
laboral esta empleada en estas industrias, una cifra que es claramente superior al
resto de los paises para los cuales se cuenta con informacion. Del total de las
personas empleadas en la industria, mas del 16% se encuentran empleada en el
sector de medios audiovisuales, segun cifras del Sistema de Cuentas Nacionales
de México (Cuenta Satélite de la Cultura 2008-2021, INEGI), en tanto que para el
afio 2021, el gasto en las industrias culturales ascendio a mas de 837 mil millones
de pesos (2013=100), lo que equivale a mas del 5% del PIB.

Estudios recientes han reconocido también que, para el caso de las
ciudades de Mexico, existen concentraciones sobresalientes de servicios
intensivos en conocimiento para potenciar a las industrias culturales (Graizbord y
Santiago, 2021). Asimismo, tal como lo sefiala un estudio cualitativo reciente de
la UNESCO, en Aguascalientes existen esfuerzos significativos por integrar y dar
a conocer el potencial cultural del Estado. En efecto, Aguascalientes “se sumé,
en 2020, a ResiliArt, un movimiento global iniciado por la UNESCO que ha tenido
como objetivo fortalecer la resiliencia de los artistas y los profesionales de la
cultura frente a los grandes retos que ha dejado la actual crisis sanitaria y que
busca, especificamente, hacer conciencia sobre el impacto de la pandemia en el
sector, asi como acerca de la importancia de las industrias culturales y creativas
para el desarrollo econémico y la cohesion social” (UNESCO, 2021, p. 8).

La evidencia revisada sugiere por lo tanto que el potencial de las industrias
culturales en la economia es importante y crece conforme las nuevas tecnologias
permiten expandir el mercado a nuevas audiencias. Ademas, que los efectos no
monetarios de la industria son de igual forma relevantes en términos de la
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innovacién, el disefio, la percepcion y la preferencia revelada de los consumidores
hacia nuevos productos. También, que México y Aguascalientes tienen el
potencial para ser una de las sedes importantes de esta industria, dada la
importancia de la industria cultural en la actividad economica nacional y la
generacion de empleos. Finalmente, que pese a que a nivel local, en
Aguascalientes, existen las condiciones de infraestructura y el ambiente social y
politico propicio para disefiar e implementar politicas publicas que fortalezcan a la
industria, se carece de una normatividad eficaz para facilitar, guiar y fomentar el
desarrollo y la adopcion de proyectos cinematograficos y audiovisuales.

En tal virtud, con esta iniciativa se propone crear la Ley de Fomento a la
Produccién Cinematogréafica y Audiovisual del Estado de Aguascalientes, con el
objeto de garantizar las mejores condiciones para la realizacion de proyectos
culturales y de economia creativa en el estado. Como se ha sefialado, el vacio
normativo que se ha detectado con respecto a la promocion de acciones
especificas y sostenibles para la promocion de esta industria requiere la oportuna
aprobacion de un marco normativo que cumpla al menos tres objetivos, como en
el caso de esta iniciativa en comento. En primer lugar, que defina y reconozca
derechos fundamentales para los creadores y consumidores de bienes culturales
relacionados con proyectos cinematograficos y audiovisuales. En segundo lugar,
que se establezcan y definan acciones concretas por parte de los gobiernos
estatal y municipales (determinando funciones y facultades concretas, incluyendo
la creacion de un Consejo Consultivo Estatal en la materia), finalmente, que se
establezca la figura de un fondo de apoyo, como un instrumento que permita atraer
recursos y donativos no solamente de origen gubernamental, sino empresarial,
social y privados.

En virtud de lo anterior, presento a consideracion de esta Soberania el

siguiente:
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Proyecto de Decreto

ARTICULO UNICO. - Se expide la Ley de Fomento a la Produccion
Cinematografica y Audiovisual del Estado de Aguascalientes, para quedar como
sigue:

Ley de Fomento a la Produccion Cinematografica y Audiovisual
del Estado de Aguascalientes
Titulo |
Disposiciones generales
Capitulo Unico

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto
establecer condiciones para fomentar el desarrollo de proyectos cinematograficos
o videograficos en el Estado de Aguascalientes, al establecer derechos, definir
atribuciones y crear mecanismos para establecer politicas estatales en la materia,
todo con la finalidad de impulsar la realizacion continua de proyectos culturales y

de economia creativa en el estado.

Articulo 2.- El lenguaje empleado en la presente Ley no busca generar ninguna
distincion ni marcar diferencias entre géneros, por lo que cualquier referencia o
alusion hacia un genero busca representar a todas las personas, sin
discriminacion alguna, salvo indicacion explicita e intencional en contrario.

Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Consejo Estatal: EI Consejo Estatal para la Promocién de Proyectos
Cinematograficos y Audiovisuales.
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Filmacion: Grabacion o resguardo de imagenes en una pelicula o bien como
informacion digital, con el objeto de realizar una obra cultural o comercial de tipo
cinematografico o videografico.

Fondo: Fondo Estatal de Fomenio a las producciones cinematograficas y
audiovisuales

ICA: Instituto de Cultura del Estado de Aguascalientes

IEA: Instituto de Educacion de Aguascalientes

Ley: Ley de Fomento a la Produccion Cinematografica y Audiovisual del Estado
de Aguascalientes.

Ley Federal: Ley Federal de Cinematografia.

Locacién: espacio en donde se lieva a cabo la filmacion de una obra
cinematografica o videografica.

Plan Estatal: Plan Estatal para la Promocién de Proyectos Cinematograficos y
Audiovisuales.

Preproduccion: Todas las labores especializadas previas a la filmacién o
grabacion de una obra cinematogréfica o videografica, tales como la preparacion
de locaciones autcrizadas, el plan de rodaje, elaboracién del presupuesto,
audiciones para obtener el talento frente a cdmaras, creacion y contratacion del
equipo de produccion, contratacion de personal de apoyo local y proveedores de
servicios, entre otras similares;

Postproduccion: Conjunto de procesos aplicados a todo material grabado o
registrado tales como montaje, subtitulado, doblaje, voz en off, efectos visuales,
sonido, musica, mezcla final de sonido, correccion de color, inclusion de otras
fuentes audiovisuales, entre otras similares, que permite terminar una obra
audiovisual, cinematografica o fotografica en su totalidad, para que pueda iniciar
la comercializacion y distribucion de las misma a nivel nacional o internacional, en
concordancia con lo dispuesto por la Ley Federal;
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Produccion: Materializacion de un guion, libreto o idea, a traves de recursos
humanos, materiales y técnicos que dan como resultado una obra
cinematografica, audiovisual o fotografica, la cual puede conllevar una historia o
contenido tematico;

Programa: Programa para la Promocion de Proyectos Cinematograficos y
Audiovisuales.

Registro de locaciones: listado de atractivos turisticos, sitios historicos, bellezas
naturales, ciudades y pueblos del estado que puedan aprovecharse como locacion
para la produccién de proyectos cinematograficos o audiovisuales;

RyTA: Radio y Television de Aguascalientes.

SEDECyT: Secretaria de Desarrollo Economico, Ciencia y Tecnologia.

Titulo Il
De los derechos relacionados con la produccién cinematografica y
audiovisual

Capitulo Unico

Articulo 4.- Las obras cinematograficas y audiovisuales producidas en
Aguascalientes seran reconocidas como medios de expresion gue forman parte
de un patrimonio cultural y artistico esencial para promover el desarrollo de una

economia creativa.

Articulo 5.- El Gobierno del Estado promovera el desarrollo de industrias
creativas basadas en |la produccion cinematografica y audiovisual, con el fin de
crear oportunidades para convivir, informar, aprender, participar en actividades de
recreacion, sensibilizar, reflexionar, socializa, asi como oportunidades para
comercializar y generar empleos, en términos de lo dispuesto en esta Ley yen la
Ley Federal.
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Articulo 6.- Las acciones gubernamentales desarrolladas en el estado para la
promocion del desarrollo de las industrias culturales y creativas basadas en la
produccion cinematografica y audiovisual, se guiaran por los siguientes principios:
|. Garantizar el acceso universal a servicios, y bienes;

Il. Promover el respeto a la libertad creativa y a las diferentes manifestaciones e
intereses culturales;

Ill. Promover el respeto y reconocimiento de la diversidad cultural y politica; y

IV. Asegurar el respeto y promocion de la igualdad, particularmente en la
asignacion de apoyos y recursos estatales.

Titulo I
De las acciones para fomentar la produccién cinematografica y audiovisual

Capitulo Unico

Articulo 7.- A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en este capitulo, el
Gobierno del Estado disefiara y promulgara un Programa para la Promocion de
Proyectos Cinematograficos y Audiovisuales, de conformidad con lo estipulado en
la Ley de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Aguascalientes.

Articulo 8.- El Gobierno del Estado, por conducto del ICA y con base en el
Programa aprobado, disefiara y pondra en marcha actividades destinadas a

promover la realizacion de obras cinematograficas y audiovisuales en el estado.

Las acciones que impulse tendran los siguientes objetivos:
l. Fomentar y facilitar la participacion e inversion de los sectores publico,
privado y social en la produccion de obras cinematograficas y
videograficas.
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Il Disefiar e instrumentar mecanismos de apoyo y estimulo economico
para la produccién de obras cinematograficas y videogréaficas en el
estado.

lIl.  Promover el aprovechamiento e inversion en infraestructura para la
preproduccion, produccion, postproduccién y distribucion de obras
cinematograficas y videograficas producidas en el estado, incluyendo
disponibilidad de equipo, salas, escenarios y locaciones en el estado.

V. Implementar medidas de regulacion y simplificacion administrativa en
beneficio de las industrias culturales y creativas.

V. Promover la creacion de portales electronicos para la promocion y
difusién de las obras cinematograficas y videograficas producidas en el
estado de Aguascalientes.

Articulo 9. Los ayuntamientos del estado disefiaran y pondran en marcha
acciones destinadas a promover la realizacion de obras cinematograficas y
audiovisuales en el estado. Las acciones que impulsen tendran los siguientes
objetivos:

l. Facilitar a los proveedores de servicios, productores y autoridades
federales y estatales el fomento, difusion, promocion y desarrollo de la
actividad cinematografica y audiovisual en su municipio;

Il. Suscribir acuerdos o convenios con las autoridades o la iniciativa
privada, a efecto de proporcionar las condiciones de seguridad y
operatividad en el desarrollo de las actividades propias de la industria
cinematografica y audiovisual;

Ill.  Designar un enlace para el fomento, difusién, promocién y desarrollo de
actividades cinematograficas y audiovisuales en su municipio;

IV.  Establecer normas para que se otorguen permisos de locacion con
agilidad y de forma gratuita;
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V. Administrar y mantener actualizado el registro de locaciones; y
Vl. Las demas que establezca esta Ley y otros ordenamientos juridicos

aplicables.

Articulo 10. Se crea el Consejo Estatal para la Promocion de Proyectos
Cinematograficos y Audiovisuales, como un organo consultivo, que contribuira a
coordinar e impulsar diversos esfuerzos e iniciativas destinadas a cumplimentar
lo establecido en esta Ley.

Articulo 11. Se crea el Fondo de Fomento a las Actividades Cinematograficas y
Audiovisuales, con el objeto de gestionar y obtener recursos publicos y privados
destinados al desarrollo y promocién permanente de la industria cinematografica
y audiovisual en el estado.

Titulo IV
De la organizacion del Consejo Estatal para la Promocion de Proyectos
Cinematograficos y Audiovisuales
Capitulo Unico

Articulo 12.- El Consejo Estatal estara conformado por las siguientes personas:

l. La persona titular del Poder Ejecutivo estatal, quien lo presidira.

I La persona titular de la Direccion General del ICA, quien se
desempenara como secretario técnico del Consejo.

1. La persona titular de la Direccion General del IEA.

IV.  La persona titular de la SEDECyT.

V. La persona titular de la Direccion General de RyTA.

VI.  La persona que presida la Comision de Educacién y Cultura del
Congreso del Estado.
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VIl.  Dos personas titulares de alguna presidencia municipal en el estado, a
propuesta de la persona titular del Poder Ejecutivo estatal.

VIll.  Dos personas con experiencia relevante en la direccion y produccion de
proyectos cinematograficos y audiovisuales.

IX.  Una persona representante de alguna institucion educativa que imparta
programas de licenciatura o posgrado relacionadas con la produccién
cinematografica o audiovisual,

El Consejo Estatal podra invitar a que participe en alguna de sus sesiones a
cualquier representante del sector academico, de la sociedad civil y de la iniciativa
privada. Todos los cargos de consejeros o consejeras seran honorificos y tendran
una duracion de tres anos para quienes no sean legisladores, funcionarios electos,
o bien titulares de alguna dependencia, érgano u organismo del Gobierno Estatal.

Articulo 13.- El Consejo Consultivo tendra las atribuciones siguientes:

I Fungir como 6rgano de consulta y opinién en materia de politicas
publicas para el fomento de la produccion cinematografica y
audiovisual,

Il Dar seguimiento a programas y acciones de la Administracion Publica
estatal para fomentar el desarrolio de la industria cinematografica y
audiovisual;

. Proponer los mecanismos, acciones y estrategias que agilicen los
procedimientos administrativos involucrados en la planeacion,
produccion y desarrollo de obras cinematograficas y audiovisuales;

IV.  Conformar grupos de trabajo para la realizacion y seguimiento de tareas
especificas en la materia de su competencia, en relacién con el
desarrollo de la industria cinematografica y audiovisual en el estado:

# TomamosLalniciativa




(240 —

"m)ﬂi\‘lﬂil RIO

BENEMERITA

FW¥R LEGISLATY
DE AGUASCALIENTES y P

FRTADMH LIBRE ¥ SONRTHANDY
D AGUASCALIFNTES

V. Promover la vinculacion y enlace entre la industria cinematografica y
audiovisual y las autoridades federales, estatales y municipales, asi
cOmMO con organismos nacionales o extranjeros; y

VI. Coadyuvar con el fomento y desarrollo de proyectos y producciones
cinematograficas y audiovisuales que difundan la riqueza y diversidad
natural, arguitectonica, social, economica y cultural del Estado de
Aguascalientes.

Articulo 14.-El Consejo Estatal sesionara al menos una vez cada seis meses.

Cuando se requiera, podra reunirse en sesiones extraordinarias a convocatoria
expresa de la persona que lo presida, quien notificara a las personas integrantes

del Consejo por conducto de la persona titular de la Secretaria Técnica.

Articulo 15.- Las sesiones del Consejo Estatal seran validas con la presencia de
la mitad mas una de las personas que lo integran con derecho a voto. Sus
acuerdos seran validos al ser aprobados por la mayoria de los asistentes. En caso
de empate, la persona titular de la Presidencia del Consejo Estatal tendra voto de
calidad.

Titulo V
De la operacion del Fondo de Fomento a las Actividades
Cinematograficas y Audiovisuales
Capitulo Unico

Articulo 16. El Fondo se integrara con:

l. Las aportaciones que en su caso efectue el Poder Ejecutivo del Estado,
de acuerdo con la disponibilidad presupuestal;
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Il. Los recursos derivados de los programas que determinen las leyes
federales aplicables a la industria cinematografica y audiovisual, cuyas
reglas asi lo permitan; '

. Las aportaciones que efectuen las organizaciones nacionales o
extranjeras, asi como los sectores privado y social;

V. Las donaciones que realicen personas interesadas en apoyar el objeto
del Fondo; y

V. Los rendimientos que generen las inversiones efectuadas del Fondo.

Articulo 17. Los recursos del Fondo se destinaran a:

l. El fomento de actividades y producciones cinematograficas vy
audiovisuales que se realicen dentro del estado;

I. Preservar y dar mantenimiento a areas publicas de locaciones
historicas, naturales y arquitectonicas que sean seleccionadas para
llevar a cabo producciones cinematograficas o audiovisuales; y

Ill.  Apoyar proyectos cinematograficos y audiovisuales emprendidos por
jovenes estudiantes de nivel medio superior y superior del estado que
ayuden a promover los atractivos turisticos de la entidad, de acuerdo

con la disponibilidad presupuestaria.

Articulo 18.- La administracién del Fondo estara a cargo del ICA, de
conformidad con las Reglas de Operacion que para tal efecto se aprueben en
El Consejo.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes.
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ARTICULO SEGUNDO. - Quedan sin efecto todas aquellas disposiciones que se

opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

Mtro. Raul Silva Perezchina
DIPUTADO PRESIDENTE DE LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
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