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H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE 

AGUASCALIENTES 
Oficio No. LMC/0232/2023

Asunto: se presenta Iniciativa. 
Aguascalientes ags a 07 de septiembre del 2023

HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.

O
c
o
A
O El honorable Ayuntamiento del Municipio de Aguascalientes, en ejercicio de las facultades 

que le confieren los artfculos 30, fracci6n IV de la Constitucibn Politica del Estado y.36, fracci6n III 
de la Ley Municipal; presenta las:siguientes iniciativas, aprobadas en sesidn'extraor&naha decabildo 
de fecha 7 de septiembre del 2023:

O
©
TJ
(0k.
©c • Iniciativa de reforma a diversas disposiciones del Cddigo Urbano para el Estado de 

Aguascalientes y la Ley de Hacienda del Municipio de Aguascalientes, Aguascalientes, en 
materia de sistema de cooperacidn y de actualizacidn del catastro.

©
O
co
oo • Iniciativa de reformas, adiciones y derogaciones a la Ley de Ingresos del Municipio de 

Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal 2023, con el propdsito de prever la prestacidn de los 
servicios que el nuevo Codigo Urbano para el Estado, ha depositado en este Municipio.

©

Q
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o

En ese sentido me permito anexar un juego de copias certrficadas de cada uno de los 
dict£menes aprobados por el H. Cabildo en la presente sesi6n extraordinaria de septiembre, hago 
de su conocimiento que el Acta de Cabildo a la que hace referenda en los oficios remitidos, se estar£ 
votando en la prbxima sesion ordinaria o extraordinaria conforme a io establecido en el articulo 19 
fraccidn VII del Cddigo Municipal de Aguascalientes.
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Sin m£$ por et momento reciba un cordial saludo.<
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^ MONTANEZ CASTRO
PRESlDENTE MUNICIPAL DE AGUASCALIENTES
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fO BELTRAN MARTfNEZ 
Y DIRECTOR GENERAL

LIC. JAIME Gi 
SECRETARIO DEL H. AYUNTAM!

DE G08IERN0 quien firma los efectos previstos en el 
articulo 107 fraccidn VII del Cddigo Municipal de

Aguascalientes.
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ANEXO UNICO
Del acuerdo por el que se autoriza presentar ante el honorable Congreso del Estado, la Iniciativa de 
reforma a diversas disposiciones del Cbdigo Urbano para el Estado de Aguascalientes y la Ley de 
Hacienda del Municipio de Aguascalientes, Aguascalientes, en materia de sistema de cooperacibn y 
de actualizacibn del catastro.

O Asunto: Se presents iniciativac
0)

HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.

A
oo
a>
■o

El honorable Ayuntamiento del Municipio de Aguascalientes, en ejercicio de 
las facultades que le confiereri los articulos 30, fraccion IV de la Constitucion Politica 
del Estado y 36, fraccion III de la Ley Municipal, presenta la Iniciativa de reforma 
a diversas disposiciones del Cddigo Urbano para el Estado de Aguascalientes 
y la Ley de Hacienda del Municipio de Aguascalientes, Aguascalientes, en 
materia de sistema de cooperacidn y de actualizacion del catastro, con sujecion 
a la siguiente:

n
. o .
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Q Exposicion de Motivos>*
o

El honorable Ayuntamiento del Municipio de Aguascalientes, esta facultado 
para presentar iniciativas sobre asuntos de su competencia ante el Congreso del 
Estado.

c
0>
E
c Al respecto, se debe considerar que por mandate del articulo 115, base IV de 

la Constitucion Federal, este Municipio tiene la potestad de administrar libremente 
su hacienda percibiendo los impuestos y derechos que autorice el Congreso del 
Estado, con base en las cuotas y tarifas que le proponga este Ayuntamiento.

3
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<
z
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En concreto, el articulo 115 base IV, parrafo tercero de la Constitucion 

Federal, sehala:
i-i
<D

Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, propondr^n a las 
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, 
contribuciones de mejoras y las tablas de vafores unitarios de suelo y 
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre 
la propiedad inmobiliaria.

o
<D
on

9
Lo descrito conlleva a que la presente propuesta de reformas al Codigo 

Urbano para el Estado de Aguascalientes (en adelante Cddigo Urbano) y a la Ley 
de Hacienda del Municipio de Aguascalientes, Aguascalientes (en adelante Ley de 
Hacienda) constituye un asunto de competencia municipal, pues tiene relacion 
directa con el cobro de derechos que constitucionalmente corresponde percibir a

Plaz* Pi /». Cel.B
lUAiceli' A«». C.P.

20000

(44 0 10



CES5-'

ISP® Aguascalienjes
LA CIUDAD DE TU VIDA

HP
X A*X«rA^ltWTO<0«ftTfTVO^iAi 
on wvitmm e» ieufci£Mj<tf?r«

este Municipio con motives de obras o servicios que brinde, asi como con 
contribuciones relacionadas con la propiedad inmobiliaria.

Atendiendo a ello, esta iniciativa tiene por objeto reformar dichos 
ordenamientos, para:

1.- Clarificar que el “sistema de cooperacion” y la “cooperacion para obras 
publicas" se refieren a la misma figura, por lo que, para evitar confusiones, se 
plantea derogar la regulacion contenida en la Ley de Hacienda y conservar solo la 
prevista en el Cddigo Urbano donde se denomina “sistema de cooperacion”, la cual 
establece la obligacion de contribuir de las personas que se benefician en forma 
especial por la ejecucion de obras publicas o la prestacion de servicios urbanos.

o
c
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Aoo
o
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2.- Clarificar que.las. obras y servicios publicos que.pueden financiarse a 
traves del sistema de cooperacion son el objeto de esa modalidad de contribucion, 
senalando expresamente como tal, cualquier servicio publico brindado por los 
municipios; las obras y servicios que se mencionan, entre otros, son:

0)
c
01o
c
'O
*5

a) La apertura o mejoramiento de vias publicas, carreteras, caminos o 
puentes, incluyendo pavimentacion, guarniciones y banquetas.

o
0)

Q
> b) La creacion de plazas, jardines, parques, campos deportivos y obras deo ornato.c
0>

c) La instalacion y conservacion de alumbrado publico y de redes de 
electrificacion limpia.

E
A
C
3 d) Las obras de electrificacion para dotar de fluido electrico.
<

X e) Las obras de abastecimiento y saneamiento de agua, su reuso, asi como 
alcantarillado sanitario y pluvial; con la reforma se aprovecha para mencionar las 
Itneas moradas, utiles para el mantenimiento de espacios publicos como 
camellones, parques y jardines, pues permite su riego con agua tratada.

<D~o
(V

ro
4->
0)

f) La construccion o acondicionamiento de equipamiento urbano para 
servicios publicos (escuelas, hospitales, mercados, cementerios, entre otros).

o
0)

</)

3.- Precisar que podran realizarse obras y servicios por medio del sistema de 
cooperacion en asentamientos humanos irregulares susceptibles de regularizarse.9

4.- Clarificar que seran sujetos del sistema de cooperacion y por tanto 
obligadas a cubrir los derechos respectivos, las personas propietarias de inmuebles 
o bien, las personas poseedoras cuando las propietarias no existan o se 
desconozcan (como puede ocurriren asentamientos humanos irregulares) o cuando 
su posesion se derive de promesas de venta o ventas con reserva de dominio.

(•lit* ,7N. Col.
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5.- Precisar que cuando la ley de ingresos aplicable ya establezca tarifas 
sobre los derechos de la obra o servicio publico a financiarse:

a) Se simplificara el proceso de aplicacion del sistema de cooperacion, pues 
es posible aplicar dichas tarifas al estar fijadas en ley sin necesidad de elaborar una 
proyeccion de costos.

oc b) Su epoca de pago se sujetara a lo previsto en dicha ley y en fa ley 
hacendaria aplicable, sin necesidad de calendarizarse.ai

£
oo c) Las cantidades liquidas que debera pagar cada cooperador seran 

determinadas por la autoridad fiscal competente en terminos de dicha ley y las leyes 
hacendarias, sin que se ocupe la intervencion de otras instancias.

01
■o

0>
c 6.* Establecer que notarios publicos, el Registro Publico de la Propiedad y 

del Comercio y las autoridades catastrales, no daran tramite a operaciones de 
transmision de dominio de un inmueble cuando no se este al corriente en el pago 
de los derechos que correspondan por el sistema de cooperacion.

0)o
c
o
ou
0) 7.- Evitar referencias a comites de obras por cooperacion, pues el Codigo 

Urbano es omiso en establecer su integracion y funcionamiento, y en lugar de ello, 
prever la participacion activa en el sistema de cooperacibn del Consejo Estatal de 
Desarrollo Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda o de los Consejos 
Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, segun corresponda, 
en la elaboracion de proyectos de costo y estudios de obras.

o
>k

o
c.2
E

8.- Subsanar errores en remisiones contenidas en el Codigo Urbano.c
3
>i
< 9.- Establecer que cuando un propietario o poseedor, en conjunto con el 

perito responsable, manifiesten a la autoridad municipal de desarrollo urbano la 
terminacion de una obra, deberan exhibir, entre otros documentos, copia de la 
manifestacion de la edificacion previamente presentada ante la autoridad catastral 
y la secretaria de finanzas del municipio que corresponda, esto para garantizar la 
actualizacion de la base para el cobro del impuesto a la propiedad raiz.

X
<D

TJ
>(D

03
CD
O
CD Dichos ajustes normativos se plantean, con sustento en las siguientesin

reflexiones:

9 El sistema de cooperacion previsto en el Cbdigo Urbano es una figura 
reconocida en el derecho mexicano desde hace dbcadas que incluso, encuentra 
desarrollo en jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, instancia 
que ha puntualizado que su cobro no constituye un impuesto, sino un derecho 
requerido por el poder publico en pago de los servicios que presta y que por ello su 
proporcionalidad y equidad se relacionan con la contraprestacion que debe efectuar

Pl«ia i/H. Col.
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el propio Estado y no con la contrlbucion general de los gastos publicos a que est£n 
obligados los residentes de la Republica. 1

Es decir, los derechos de cooperacion (o sistema de cooperacion) son 
cobrables por el mejoramiento que reciben los particulares con la ejecucion de 
determinadas obras y que, por tanto, deben cubrirse “entre todos los propietarios o 
poseedores beneficiados con las obras de urbanizacion correspondientes, en forma 
proporcional y equitativa, de acuerdo con las tarifas y costos unitarios 
correspondientes”.2

oc
hi

o

oo Cabe apuntar, que fue a partir de la figura de la cooperacion por la que el 
propio Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion genero un analisis sobre 
los derechos tributarios, fijando caracteristicas que incluso, siguen prevaleciendo y 
que parten.de “que la causa generadora de los derechos no residia en la obligacion 
general de contribuir al gasto publico, sino en la recepcion de un beneficio concrete 
en favor de ciertas personas, derivado de la realizacion de obras o servicios”.3

0
“D
(0
0
C
0o
co Ese entendimiento de la figura de los derechos tributarios continua 

permeando en los distintos pronunciamientos de juzgados y tribunales federales de 
nuestro pais, y con base en ello se le ha distinguido de los impuestos los cuales 
deben fijarse proporcionalmente de acuerdo con el capital del causante del impuesto 
(capacidad contributiva), mientras que tales derechos se deben fijar de acuerdo con 
el costo que para el Estado represente el servicio administrative que presta de modo 
que las cuotas deben ser iguales para todos los que reciban el mismo servicio, lo 
cual da contenido al principio de proporcionalidad en su cobro.4

'oo
0

Q
>
O
c
0
E
0

Al respecto, tambten conviene citar la jurisprudencia 3/98 de la novena epoca, 
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en la 
pagina 54 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo VII de enero 
de 1998, con registro digital 196933 y que a la letra dice:

c
3
>>
<
X
<D

DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELAClON ENTRE EL 
COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LACD*->

<D
u 1 Jurisprudencia de la s&ptima 6poca emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n, disponible en la pagina 37 del Semanario Judicial de la Federaci6n, Volumen 24, primera 
parte, con registro digital 233701 y rubro COOPERACION, NATURALEZA DE LA.
2 Jurisprudencia de la sgptima 6poca emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nacibn, disponible en la pdgina 37 del Semanario Judicial de la Federacibn, Volumen 24, primera 
parte, con rubro COOPERACION, NATURALEZA DE LA. Los datos de este criterio coinciden con el 
anterior, salvo por su registro digital ya que bste es consultable con el numero 818764.
3 Jurisprudencia 41/96 Consultable en la pbgina 17 del Semanario Judicial de la Federacibn y su 
Gaceta, tomo IV de julio de 1996, con registro digital 200083 y rubro DERECHOS TRIBUTARIOS

c.P. POR SERVICIOS. SU EVOLUCION EN LA JURISPRUDENCIA.
4 Sentencia definitiva del 31 de mayo de 2023 dictada por el Juez Primero de Distrito en La Laguna 
(Torrebn Coahuila) dentro del expediente 374/2023-lll-B, pbginas 21 y 24. Disponible en 
https://sise.cif.qob.mx/SVP/word1 ■aspx?arch=0712000032242704007.odf&sec=JorQe Treio Veloz

o
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CUOTA. No obstante que la legislacion fiscal federal, vigente en la 
actualidad, define a los derechos por servicios como las contribuciones 
establecidas en la ley por los servicios que presta el Estado en sus funciones 
de derecho publico, modificando lo consignado en el Codigo Fiscal de la 
Federacion de 30 de diciembre de 1966, el cual en su articulo 3o. los definia 
como "las contraprestaciones establecidas por el poder publico, conforme a 
la ley, en pago de un servicio", lo que implied la supresion del vocablo 
"contraprestacion"; debe concluirse que subsiste la correlacion entre el 
costo del servicio publico prestado y el monto de la cuota, ya que entre ellos 
continua existiendo una intima relacidn, al grado que resultan 
interdependientes, pues dicha contribucion encuentra su hecho generador 
en la prestacion del servicio. Por lo anterior, siendo tales caracteristicas las 
que distinguen a este tribute de las dem^s contribuciones, para que cumpla 
condos; principles de equidad y proporcionalidad.que establece la fraccion 
IV del articulo 31 constitucional, debe existir un razonable equilibrio entre la 
cuota y la prestacion del servicio, debiendo otorgarse el mismo trato fiscal a 
los que reciben igual servicio, lo que lleva a reiterar, en lo esencial, los 
criterios que este Alto Tribunal ya habia establecido conforme a la 
legislacion fiscal anterior, en el sentido de que el establecimiento de normas 
que determinen el monto del tributo atendiendo al capital del contribuyente 
o a cualquierotro element© que refleje su capacidad contributiva, puede ser 
correcto tratandose de impuestos, pero no de derechos, respecto de los 
cuales debe tenerse en cuenta ordinariamente el costo que para el Estado 
tenga la ejecucion del servicio; y que la correspondencia entre ambos 
terminos no debe entenderse como en derecho privado, de manera que el 
precio corresponda exactamente al valor del servicio prestado, pues los 
servicios publicos se organizan en funcion del interes general y solo 
secundariamente en el de los particulares.
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X Tratandose de Aguascalientes, la regulacion de los derechos tributarios se 

ajusta a lo apuntado, ya que, por ejemplo, la Ley de Hacienda en su articulo 4° los 
define como “las contraprestaciones establecidas en la Ley, por los servicios que 
presta el municipio en sus funciones de derecho publico, asi como por el uso o 
aprovechamiento de los bienes del dominio publico del municipio” concepto que 
enfatiza la correlacion que existe entre el costo del servicio publico prestado y el 
monto de la cuota a cobrar, como ocurria con la definicion del articulo 3° del Codigo 
Fiscal de la Federacibn del 30 de diciembre de 1966, con la cual nuestra Ley de 
Hacienda guarda similitud.

o
T)
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En ese contexto, y considerando la naturaleza del sistema de cooperacion 

como una figura que debe permitir a los municipios y al Estado la recuperacion 
cei efectiva de los derechos tributarios que deriven del desarrollo de una determinada 

iSm a,,. C P. 0kra 0 |a prestacion de un servicio publico, a continuacion, se puntualizan una serie 
de ajustes normativos encaminados a simplificar y clarificar su aplicacion:

Pl»r* p
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1.- Evitar duplicidad de regulaciones: Como ya se senalo, el “sistema de 
cooperaciorf previsto en el Codigo Urbano y la "cooperacion para obras publicas” 
previsto en la Ley de Hacienda, se refieren a la misma figura, por lo que, para evitar 
confusiones, se plantea derogar la regulacion contenida en la Ley de Hacienda.

De esta manera, solo se conservara la regulacion establecida en el Codigo 
Urbano la cual establece la obligacion de contribuir de las personas que se 
benefician en forma especial por la ejecucidn de obras publicas o la prestacion de 
servicios urbanos.

oc
o
Si
oo No obstante, se toman algunas porciones de la Ley de Hacienda como 

referente para complementar y mejorar la regulacion prevista en el Codigo Urbano, 
lo cual se puntualiza mas adelante.

Cl
V
n
Cl ’ • f.' • • -•; ■

c Asi, se sugiere reformar el articulo 139 y la denominacion del Capltulo XII 
ubicado en el titulo tercero, ademas de derogar los articulos 140 al 147 de la Ley de 
Hacienda, para precisar la aplicacion del Codigo Urbano tratandose de la figura en 
cuestion, suprimiendo todo aquello que ya esta regulado, incluso de forma diversa, 
en ese Codigo. Para mayor claridad vease el siguiente cuadro:

©
O
c
o
oo
Cl

.fc
Ley de HaciendaQ

Texto vigente Iniciativa>•
TITULO TERCERO... 

CAPlTULO XII
TITULO TERCERO... 

CAPITULO XII
O
c
©

Por Sistema de CooperacidnPor Cooperaci6n para Obras PublicasE
c

SECClON UNICASECCION UNICA3
>»
< ARTICULO 139.- Es objeto de los Derechos de 

Cooperacibn para Obras Publicas, la 
Realizacibn por parte del Municipio, de las 
siguientes obras:

ARTICULO 139.- El objeto, sujeto, base, 
tarifa, epoca de pago y sistema de 
recaudacibn de contribuciones de obras y 
servicios realizadas por sistema de 
cooperacibn, se regirb por el Cbdigo Urbano 
para el Estado de Aguascalientes.

<D
T3
03

I.- Instalacibn de tuberias y distribucibn de agua 
potable.

03
4-J
03
U
OJ II.- Instalacibn de ataijeas.LO

III.- Construccibn de pavimentos.

9 IV.- Construccibn de banquetas; y

V.- Instalacibn de alumbrado publico.
ARTICULO 140.- Se deroga.ARTICULO 140.- Para que se causen los 

Derechos de Cooperacibn a que se refiere el 
articulo anterior, serb necesario que los predios 
beneficiados se encuentren en las siguientes 
circunstancias:

pi*i» p /N, Col.

ruosctll Ags. C.P.
20000 Referente para complementar 

el articulo 699 del Cbdigo Urbano.
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I.- Si son exteriores, tener frente que d6 a la 
calle donde se hubieren ejecutado las obras; y

II:- Si son interiores, tener acceso a la calle en 
que se hubieren ejecutado las obras, en virtud 
de alguna servidumbre de paso.

ARTlCULO 141.- Se deroga.ARTICULO 141.- De conformidad con el objeto 
de los Derechos a que se refiere e) presente 
capitulo, estan obligados al pago de los 
mismos:

Oc Referente para complementar 
el articulo 699 del C6digo Urbano.0)

A
O I.- Los propietarios de los predios que tengan 

frente a la calle donde se ejecutan las obras;O
o
TJ II.- Los poseedores de los predios a que se 

refiere la fraccibn anterior; cuando no existan 
propietarios o no sean conocidos, cuando el 
predio est£ sustraido a la posesibn del 
propietario contra su voluntad, o cuando la 
posesibn se derive de contratos de promesa de 
venta, de venta con reserva dominio o de 
cualquier otro acto similar; y

«
. .: -oi •c

©o
O
oo
01

III.- Los propietarios y/o poseedores de los 
predios a que se refiere la fraccibn II del articulo 
anterior siempre y cuando dichos poseedores 
se encuentren en alguno de los casos que 
seriala la fraccibn II que antecede.

D
>»
o
c
ft ARTICULO 142.- Se deroga.ARTICULO 142.- Cada propietario y/o 

poseedor, cubrira por cooperacibn:En
El costo del pavimento comprendido al frente 

del predio hasta el eje de la calle.
Se regula en el articulo 722 

del Cbdigo Urbano.
c
3
>»
<

Dentro del costo del pavimento se comprende 
no solamente el del pavimento tal; sino tambibn 
de las obras preparatorias, como movimiento de 
tercerias, preparacibn de base y ademas obras 
necesarias;

X
<D•o

ro
II.- La derrama proportional al frente del predio 
por el cubo de la esquina;

©
u
<D
(/)

III.- El costo de la construccibn, reposicion o 
reparation que se distribuird entre todos los 
predios ubicados en la zona beneficiada en 
proporcibn a los frentes de cada uno;9
IV.- El costo total de las obras de agua y 
drenaje, el cual se destinard entre todos los 
predios ubicados en la zona beneficiada en 
proporcibn de la superficie de cada uno;

Plat* Cel.
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Se considerara como parte del costo, el precio 
de relleno, consolidacion de las cepas y la 
reposicldn del pavimento.

Las tomas domiclliarias se pagardn por 
separado conforme a lo previsto por la Ley de 
Ingresos; y

Oc V.- La proporcidn correspondiente de las obras 
de alumbrado publico con relacidn al frente del 
predio beneficiado.

Cl
a
o ARTlCULO 143.- Se deroga.ARTICULO 143.- Las cuotas que en los 

terminos de la Ley corresponda cubrir a 
particulares beneficiados con las obras por 
cooperacidn, tendran el car£cter de crgditos 
fiscales objetivos como grav&menes reales los 
inmuebles afectados, pudiendo -hacerse ' la 
inscripcidn correspondiente en el Registro 
Publico de la Propiedad sin costo alguno y 
sergn efectivos al vencerse los plazos 
concedidos.

O
Cl Se regula en el articulo 723 

del C6digo Urbano.■o
n

• r.
c
Cl
o
c

'O
o ARTlCULO 144.- Se deroga.ARTICULO 144.- Los Notarios Piiblicos no 

autorizar£n, ni los Registradores inscribir&n 
actos o contratos que impliquen transmisidn o 
desmembracion del dominio, constitucion de 
servidumbres o garantias reales en relacion con 
inmuebles afectados al pago de cooperacidn o 
que el adquirente se hace cargo de dicho pago. 
De lo contrario, los Notarios y Registradores 
serdn solidariamente responsables del pago de 
los Derechos comprendidos en el presente 
capitulo.

u
Cl

Referente para complementar 
el articulo 733 del Cddigo Urbano.O

>i

o
c
.2
E
c
3
> En la Direccidn de Catastro del Estado, no se 

dard trdmite a las operaciones de transmisidn 
de dominio, cuando los propietarios de las 
fincas de que se trate no estdn al corriente en el 
pago de Derechos por Cooperacidn.

<
Z
Q)

*D
NrD ARTlCULO 145.- Se deroga.ARTICULO 145.- Los Derechos de 

Cooperacidn para obras publicas se causardn 
conforme a lo que al efecto sehale la Ley de 
Ingresos.

co
<D Se regula en el articulo 722 

con el texto que se propone adicionaru
<D ARTlCULO 146.- Se deroga.ARTICULO 146.- Para la determinacidn de los 

Derechos por concepto de las obras de 
urbanizacidn que se realicen, se observardn las 
siguientes reglas:

LT)

9 Se regula en el articulo 699 
del Cddigo Urbano.

I.- Cuando se trate de instalacidn de atarjeas o 
tuberias para distribucidn de agua potable. Si la 
atarjea o tuberia presta servicios a los predios 
de ambas aceras de la calle, los propietarios o 
poseedores de dstos estdn obligados a pagar la 
contribucidn.

M4X« (>! i/u. cel.

me scell' A9J. C.P.
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II.- Trat^ndose de obras de pavimentacibn del 
arroyo de la cade, la contribucibn se causara por 
los propietarios o poseedores de los predios 
ubicados a uno y otro lado de la misma;

III.- En el case de construccibn de banquetas, 
causarbn el derecho correspondiente, los 
propietarios de los predios ubicados en el lado 
de la calle en que se construya la banqueta; y

Oc
Cl

IV.- Por la instalacibn de las obras de alumbrado 
publico estarbn obligados al pago de los 
derechos conespondientes, los propietarios o 
poseedores de los predios ubicados en ambas 
aceras.

X)
Oo
o

■Q

IQ ARTlCULO 147.- Se deroga.

Se regula en los articulos 704 y 706 
del Cbdigo Urbano.

ARTlCULO 147.- Estos Derechos por 
cooperacibn de Obras Publicas se determinarb 
una vez obtenido el costo por materiafes y mano 
de obra, creando asi un valor unitario por metro 
cuadrado cuando se trate de pavimentacibn de 
arroyos y banquetas y por metro lineal 
tratbndose de alumbrado.

© •c
©o
co
'uo Fuente: Elaboracibn propia.©

D 2.- Clarificar en el Codigo Urbano los elementos de las contribuciones 
por sistema de cooperacion: El principio de legalidad tributaria derivado del 
articulo 31 fraccion IV de la Constitucidn Federal,5 exige que toda contribucion sea 
creada por el Poder Legislative y que sus elementos esenciales -sujeto, 
objeto/hecho imponible, base, tasa y epoca de pago- se contengan en la ley, de 
forma que los contribuyentes conozcan con certeza la forma en que deben cumplir 
su obligacidn y que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades. Es 
de utilidad precisar, que el alcance de esos elementos es el siguiente:6

a) Sujeto: Persona fisica o moral que actualiza el hecho imponible, quedando 
vinculada de manera pasiva por virtud del nacimiento de la obligacion jun'dico- 
tributaria.

o
c
©
E
©
c
3
>
<
X
0)
*o

<o
•M b) Objeto/hecho imponible: Presupuesto fijado por la ley para configurar 

cada tribute y de cuya realizacion depende el nacimiento de la obligacion tributaria.
0)
u
<D
</)

c) Base: La magnitud de la riqueza constitutiva del elemento objetivo del 
hecho imponible, que sirve para la determinacidn liquida del credito fiscal, una vez 
que se aplica a dicho concepto la tasa o tarifa.9
5 Articulo 31 de la Constitucibn Federal: Son obligaciones de los mexicanos: IV.- Contribuir para los 
gastos publicos, asi de la Federacibn, como de los Estados, de la Ciudad de Mbxico y del Municipio 
en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
6 Sentencia del 13 de octubre de 2022 dictada por el Pleno de la Suprema Code de Justicia de la 
Nacibn al resolver la accibn de inconstitucionalidad 5/2022, pbrrafos 84 y 87. Disponible en 
httDs://www.dof.qob:mx/nota to doc.php?codnota=5684708 (consultada el 2 de agosto de 2023)
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d) Tasa o Tarifa. Es la cantidad porcentual o determinada que se aplica 
sobre la base para determinar el credito fiscal.

e) Epoca de pago. Es el momento o plazo dentro del cual la obligacion es 
exigible y por tanto debe ser cubierta.

oc Sobre ello, es conveniente realizar ajustes al Codigo Urbane, para:bm<u
13 a) Senalar en su articulo 695 que los presupuestos que ahi se mencionan, 

constituyen el objeto del sistema de cooperacion refiriendo expresamente como tal, 
cualquier servicio publico brindado por los municipios y aprovechando para aludir a 
las tineas moradas como posibles obras sujetas a dicho sistema, llneas que son 
Otiles para el.mantenimiento de espacios publicos como camellpnes, parques y 
jardines, pues permite su riego con agua tratada.

oo
0

■o
(0
Oc
0o

b) Senalar de manera precisa en su articulo 699, qui£nes son sujetos del 
sistema de cooperacion y, por tanto, estan obligados a pagar los derechos 
tributaries que deriven de la obra o servicio, aludiendo como tales a las personas 
propietarias o poseedoras de inmuebles ubicados en la calle donde se ejecuten las 
obras o se brinde el servicio que les de beneficios; al respecto, se toma como 
referente los artlculos 140 y 141 de la Ley de Hacienda.

co
oo
0

o
>
o
c c) Sobre las tarifas, las cuales actualmente se derivan de proyectos de costo 

elaborados por el Estado o los municipios, segun corresponda, se plantea 
establecer en los artlculos 704 y 722, que cuando la ley de ingresos estatal o 
municipal ya prevea tarifas de derechos por la obra o servicio publico a brindar, se 
cobraran dichas tarifas.

0
E
04*c
3
>
<

z Eso simplificara el cobro de estas contribuciones pues sera posible omitir el 
proceso regulado en el propio Codigo Urbano para definir los proyectos de costos 
en mencion, y ademas garantiza la inexistencia de trato diferenciado en relacion con 
otros sectores poblacionales beneficiados por obras o servicios similares, 
cobrandose las mismas tarifas que deriven de la base gravable aplicable a todos 
por igual.

<D
•Q
<u
(U*->
<D
O
<D
if)

Cabe senalar que se aprovecha para evitar referencias a comites de obras 
por cooperacion en los artlculos 703 a 705, como instancias que participan en la 
elaboracion de proyectos de costo -de los cuales, en su caso, podran derivar las 
tarifas- en virtud de que el C6digo Urbano no precisa su integracion y 
funcionamiento; en lugarde ello, se plantea prever la partlcipacibn en la elaboracion 
de esos proyectos as! como de estudios de obras, del Consejo Estatal de Desarrollo 
Urbano, Ordenamiento Territorial y Vivienda o de los Consejos Municipals de 
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, segun corresponda.

9
Plaza Pi l/H. Col.
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d) Aclarar en los artlculos 721 y 725 que cuando las tarifas deriven de leyes 
de ingresos, la epoca de page se sujetara a !o establecido en la ley de ingresos de 
que se trate^y en la ley hacendaria aplicable, conservando la prevision de que, 
cuando las tarifas se definan conforme al procedimiento sefialado en el Codigo 
Urbano, la epoca de pago se prevea en la calendarizacion a la que se sujetaran las 
aportaciones de los beneficiarios.

oc Asimismo, para garantizar la efectividad de la simplificacion del 
procedimiento para que el Estado y municipios obtengan el pago de derechos 
cuando las tarifas deriven de las leyes de ingresos, es conveniente establecer en el 
articulo 732 que, en esos casos, las cantidades liquidas a pagar seran determinadas 
por las instancias facultadas por dichos ordenamientos y las propias leyes 
hacendarias aplicables.

a
oo
©

■o

© h ■' . 1 n.".

c Debe destacarse que el Pleno de la Suprema Code de Justicia de la Nacion, 
ha precisado que es posible que la fijacion de tarifas, tratandose del sistema de 
cooperacion, se realice en leyes de ingresos y que eso posibilita evitar el desahogo 
de un procedimiento de audiencia previa, criterio que robustece el planteamiento 
contenido en esta iniciativa, dirigido a simplificar el cobro de los derechos derivados 
de las obras o servicios proporcionados mediante ese sistema.

©
O
c;2
oo
©
Q
> Al respecto, vease la tesis de la s£ptima epoca consumable en la p£gina 45 

del Semanario Judicial de la Federacibn, volumen 97-102, primera parte con registro 
digital 232740, que a la letra dice:

o
c
©
E

COOPERACION. GARANTIA DE AUDIENCIA POSTERIOR Y NO PREVIA 
AL ACTO LEGISLATIVO DE FIJACION DE DERECHOS MEDIANTE EL 
SISTEMA DE CUOTAS FIJAS, SEGUN DETERMINADA TARIFA 
(LEGISLACION DEL ESTADO DE SINALOA). En la creacion de los derechos 
de cooperacion mediante el sistema de cuotas fijas, como lo previene el 
Decreto 65 del Congreso del Estado de Sinaloa, y en la Ley de Desarrollo de 
Centres Poblados del propio Estado, el Estado, a travbs de sus diversos 
organos, no esta obligado a oir previamente la opinion de los posibles 
causantes o beneficiados con la realizacion de las obras, pues esa decision 
la puede tomar en forma unilateral, ya que es el encargado de velar porque 
se efectuen las obras publicas necesarias para el buen funcionamiento de la 
colectividad. Adembs, en los actos legislatives que contengan mandates de 
carbcter general, abstract© e impersonal, no puede exigirse, para su 
creacion, la audiencia previa, porque de esa forma se obstacutizaria o 
paralizaria la tarea del legislador y, por tanto, ha de entenderse satisfecha 
mediante la audiencia posterior al establecimiento de (a norma, como lo 
previene el articulo 153 de la citada ley, en que los interesados estan en 
posibilidad de impugnar ante las autoridades correspondientes la validez del 
acto de aplicacion, y asi pueden ser oidos en defensa antes de ser privados 
de sus propiedades, posesiones o derechos.

ra
44c
3
<
z
Q)
~o
%<T)

<D
U
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in
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Para clarificar los elementos de los derechos tributaries y para lograr la 
simplificacion descrita tratandose del sistema de cooperacion, se requiere ajustar, 
ademas .de los articulos 695, 699, 703, 704, 705, .721, 722, 725 y 732 ya citados, - 
los articulos 706, 708, 709, 710, 712, 713 y 719 del Codigo Urbano, todos ellos para 
que queden en los siguientes terminos:________ ____________

Codigo Urbano
tTextdIyig~etite; ;lniciativ¥O

ARTlCULO 695.- Las obras y servicios publicos 
que podrdn financiarse a trav6s del sistema de 
cooperacidn son:

c ARTlCULO 695.- Las obras y servicios publicos 
objeto del sistema de cooperacidn y que por 
tanto podrdn financiarse a trav£s de 6ste, 
son:

<D
&
Oo
a> I. La apertura, rectificacidn, ampliacion y 

mejoramiento de vias publicas, carreteras, 
caminos, puentes, zonas de restriccidn y obras 
de seguridad vial, relacionados con trdnsito de 
vehfculos y peatones, pavimentacidn, 
guamiciones y banquetas;

I. alaV....•o
m
© A*

c
©o
co II. La creacidn de plazas, jardines, parques, 

espacios abiertos, £reas de preservacidn 
ecoldgica y campos deportivos;

uu
©

Q III. Obras de conservacidn y mejoramiento 
urbano;>»

O
IV. Las de instalacidn, conservacidn y 
mejoramiento del alumbrado publico, redes de 
electrificacidn limpia y obras de ornato que se 
realicen frente a los inmuebles;

C
©
E
©
c
3 V. Las obras de electrificacidn necesarias para 

dotar a los centres de poblacidn de fluido 
el&ctrico, para mejorar o ampliar las ya 
existentes;

<
Z
o
ID VI. Las obras de abastecimiento y saneamiento 

de agua potable, y su reuso, alcantarillado 
sanitario y alcantarillado pluvial y desagues, 
pudiendo incluir lineas moradas a fin de 
brindar mantenimiento a camellones, 
parques, jardines o cuatquier espacio 
publico que lo requiera;

VI. Las obras de abastecimiento y saneamiento 
de agua potable, y su reuso, alcantarillado 
sanitario y alcantarillado pluvial y desagues;ru

<D
U
0)
LO

9 VII. a la XL...VII. La construccidn o acondicionamiento de 
equipamiento urbano para servicios publicos, 
tales como: escuelas, hospitales, hospicios, 
asilos, mercados, rastros, cementerios y 
terminates de vias de comunicacidn;SiPl4Z« P /n. cel.

mesceli A9». C.P.
20000 VIII. Bordos, canales y obras de irrigacidn;

IX. Las obras de regeneracidn urbana de 
aquellas zonas de los centros de poblacidn que

(44S 0 10
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se requieran para su reactivacion econbmica 
social y urbanistica;

.*,.
X. Entubamiento o regeneracibn de aguas, nos 
y arroyos;

XI. Las obras y servicios publicos derivados de 
los programas de desarrollo urbano; yOc
XII. Cualquier otro tipo de obra o servicios 
relacionados con la misma, tendentes a la 
integracibn y mejoramiento de los centres de 
poblacibn del Estado.

XII. Cualquier otro tipo de obra o servicios 
relacionados con la misma, tendentes a la 
integracibn y mejoramiento de los centres de 
poblacibn del Estado, o bien, cualquier otro 
servicio publico que brinden los municipios.

O
A
Oo

<o
TJ
(0 Las obras anteriores, asi como los servicios 

serbn realizados con los tipos de materiales 
apropiados segun la zona de que se trate, y de 
acuerdo con los estudios que al efecto hagan 
las autoridades correspondientes.

Oc
0)o
c

ARTlCULO 699.- Estbn obligados a contribuiral
financiamiento del desarrollo urbano, las 
personas que se beneficien en forma especial, 
por la ejecucibn de las obras publicas o la 
prestacibn de servicios urbanos que realicen los 
gobiemos estatal y municipal.

ARTlCULO 699.-...'O
'uo
0)
Q

En consecuencia, serdn sujetos del sistema 
de cooperacibn y por tanto obligados a 
cubrir los derechos respectivos:

O
C
01
E I.- Las personas propietarias de inmuebles 

ubicados en la calle donde se ejecuten las 
obras o se brinde el servicio, o de inmuebles 
interiores que tengan acceso a dicha calle o 
que por su cercania a la obra o servicio sean 
beneficiadas. En estos casos, de haber 
persona poseedora del inmueble de que se 
trate, bsta serb obligada solidaria en el pago 
de los derechos; y

m
c-
3
>i

<
Z
<D •

T5

II.- Las personas poseedoras de los 
inmuebles cuya ubicacibn sea alguna de las 
descritas en la fraccibn anterior pero no 
existan propietarios o no sean conocidos, o 
cuando su posesibn se derive de contratos 
de promesa de venta, de venta con reserva 
dominio o de cualquier otro acto similar.

fO

O
u
QJ

CO

9 ARTlCULO 703.- Bajo la coordinacibn del 
Consejo Municipal, los colonos podrbn 
constituir comitbs de obra, a fin de promover la 
realizacibn de obras y servicios por 
cooperacibn, ante los Municipios o el Gobierno 
del Estado.

ARTlCULO 703.- Los colonos, atendiendo a 
lo previsto en el articulo 701 del presente 
Cbdigo, podran presentar propuestas ante el 
Consejo Estatal o ante los Consejos 
Municipales, para la realizacibn de obras y 
servicios por cooperacibn a fin de que se 
promuevan ante el Gobierno del Estado o el 
Municipio que corresponda._____________
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ARTlCULO 704.- Los comites de obras por 
cooperaci6n coadyuvar^n con el Gobierno del 
Estado.y el Municipio en la elaboracidn de los 
proyectos de costo, asf como la repercusidn de 
la cooperacidn entre los propietarios 
beneficiados.

ARTlCULO 704.- El Consejo Estatal y los 
Consejos Municipales coadyuvardn con el 
Gobierno del Estado y el Municipio en la 
elaboracidn de los proyectos de costo, ast como 
la repercusidn de la cooperacidn entre los 
propietarios o poseedores beneficiados.

Cuando la ley de ingresos estatal o 
municipal,
establezca tarifas para el pago de derechos 
por la obra o servicio publico a financiarse a 
travds del sistema de cooperacidn, se 
cobraran dichas tarifas y en esos casos no 
serd aplicable lo previsto en las secciones 
tercera, cuarta y quinta del presente 
Capitulo.

Oc segun corresponda, ya
hm
0)
Sioo
0)
V

im
'ARTlCULO 705.- Los comitds de obras por
cooperacidn, con la coordinacidn de los comitds 
municipales coadyuvardn en la elaboracidn de 
los estudios de las obras en las que intervengan 
con el Municipio o con el Estado.

.. 4>. :: ARTlCULO 705.- El Consejo Estatal o los
Consejos Municipales, segun corresponda, 
coadyuvardn en la elaboracidn de los estudios 
de las obras en las que intervengan con el 
Municipio o con el Estado.

Coo
co

ARTlCULO 706.- Una viz realizados ioso ARTlCULO 706.-...O estudios tdcnicos correspondientes sobre los 
diversos aspectos de (a obra, servicio, costo y 
repercusidn, precios unitar ios, bases para 
calcular la cuota que a cada cooperador 
corresponds y, en general, todos los aspectos 
relacionados a la obra o servicio como 
proyectos de contrato de obras, financiamiento 
y sus bases, el Municipio correspondiente 
escuchando fa opinidn de los Consejos 
Municipales, emitird su dictamen. En el caso de 
que sea Gobierno del Estado, el titular de la 
realizacidn de la obra u obras deberd tomar en 
cuenta la opinidn de los consejos municipales 
por conduct© de la SEPLAPDE, para emitir su 
dictamen respective.

d)
A
D

O
c
.2
Ero
C
9
>
<
X
<D

T5
ro Aprobado el dictamen por el Municipio o por el 

Gobierno del Estado, previa reunidn con los 
propietarios o beneficiaries 
de la obra o servicio, se turnard al 
Municipio o al Titular del Ejecutivo Estatal, 
para su consideracidn y aprobacidn definitiva.

Aprobado el dictamen por el Municipio o por el 
Gobierno del Estado, previa reunidn con los 
propietarios o poseedores que se beneficien 
de la obra o servicio, se tumard ai 
Ayuntamiento o al Titular del Ejecutivo Estatal, 
para su consideracidn y aprobacidn definitiva.

ro
4-J

v
0)in

9 Cumplidos los requisites, las obras o servicios 
publicos serdn considerados de utilidad publica 
y se observardn los procedimientos previstos en 
este Cddigo.
ARTlCULO 708.- En esa reunidnse escuchard ARTlCULO 708.- En esa reunidn se escuchard

a ios propietarios o poseedores que se 
beneficien, quienes podran opinar respecto de 
todos los puntos de la obra o servicio, 
repercusidn de su costo, precios unitarios, 
bases de cdlculo de la cuota de cooperacidn

Pi /", col.
St a los propietarios o beneficiarios,

quienes podrdn opinar respecto de 
todos los puntos de la obra o servicio, 
repercusidn de su costo, precios unitarios, 
bases de cdlculo de la cuota de cooperacidn

rua actli. Aft. C.P.
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que corresponda, asi como (odo aquello que a 
su derecho convenga.

que corresponda, asi como todo aquello que a 
su derecho convenga.

ARTlCULO 709.- Para la realizacidn de la ARTlCULO. 709.- Para la realizacidn . de la
reunion, se citara a los propietarios 6 
poseedores que se beneficien de la obra o 
servicio en su domicilio, con 2 dias habiles de 
anticipacidn por lo menos, asi como mediante 
un edicto publicado en el Peribdico Oficial del 
Estado y en uno de los diarios de circulacibn 
estatal. El citatorio senalar£ la hora, dia y lugar 
de la reunibn, asi como el asunto a tratar.

reunion, se citarb a los propietarios o 
beneficiarios 
servicio en su domicilio, con 2 dias hdbiles de 
anticipacibn por lo menos, asi como mediante 
un edicto publicado en el Peribdico Oficial del 
Estado y en uno de los diarios de circulacibn 
estatal. El citatorio serialarb la hora, dia y lugar 
de la reunibn, asi como el asunto a tratar.

de la obra o

Oc
Cl
2oo La reunibn ser£ presidida por la persona que al 

efecto acredite ser representante del Municipio 
o del Gobiemo del Estado, y se celebrard con 
los propietarios que asistan.

La reunibn ser£ presidida por la persona que al 
efecto acredite ser representante del Municipio 
o del Gobiemo del Estado, y se celebrarb con 
los propietarios o poseedores que asistan.

01
■o
ru
•'O* ARTlCULO 710.- Para tener derecho IT‘ i. ARTlCULO 710.- Para tener derecho a

concurrir a las reuniones de propietarios o 
poseedores beneficiados y participar en ellas 
con voz y voto, se necesitarb, ademas de 
exhibir identificacibn oficial:

« *
c concurrir a las reuniones de propietarios o 

beneficiarios y participar en ellas con voz y voto, 
el interesado deberb exhibir escritura publica o 
titulo certificado que lo acredite como 
propietario del inmueble dentro de la zona 
beneficiada con las obras de cooperacibn.

01o
c

'O
oo I. Tratandose de propietarios, exhibir 

escritura piiblica, titulo, o bien, recibo de 
pago del impuesto predial del afio que 
transcurra, que acredite como propietario 
del inmueble;

©

Q

O
4->c
© II.- Tratbndose de poseedores de inmuebles 

cuyos propietarios no existan o sean 
desconocidos, como puede ocurrir 
tratandose de asentamientos humanos 
irregulares, ser acompafiados por dos 
testigos que se identifiquen y que constaten 
dicha posesibn; y

Eto
c
3
>%
<
z

III.- Tratbndose de poseedores cuya 
posesibn se derive de contratos de promesa 
de venta, de venta con reserva de dominio o 
de cualquier otro acto similar, exhibir el 
contrato o documento en el que conste ello.

0)
T5
ro
ro
■M

CD
ARTlCULO 712.- Cadi propietario o
beneficiario representarb un voto, aun cuando

de varios
inmuebles dentro de la zona. El poseedor 
legitimo

ARTlCULO 712.- Cada propietario o poseedor
beneficiado representarb un voto, aun cuando 
fuere propietario o poseedor de varios 
inmuebles dentro de la zona. El poseedor 
legitimo cuando no se encuentre en alguno 
de los supuestos previstos en el articulo 699 
fraccibn II de este Cbdigo, podra asistir a las 
reuniones con voz, pero sin voto.

u
CD

</)
fuere propietario

9
podrb asistir a las

reuniones con voz, pero sin voto.
t /H, Col.

Los interesados
personalmente o bien por medio de apoderado 
acreditado por simple carta poder ante dos 
testigos.______________________________

podrbn concurrirruffle* li Ag*. C.F.
20000
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ARTlCULO 713.- La ejecucion de los proyectos 
de obras o servicios, su precio, contratacibn, 
costo, precios unrtarios, bases para.calcular las 
cuotas de cooperacibn y el plazo para su pago, 
se tendran por aprobados cuando:

ARTlCULO 713.-...

I. No hubiere concurrido ningun propietario; I. No hubiere concurrido ningun propietario o 
poseedor beneficiados;Oc

I). La mayoria de los que concurran otorguen su 
consentimiento;

0)

oo HI. Hubiere oposicibn de menos del 40% de los 
propietarios; y

III. Hubiere oposicibn de menos del 40% de los 
propietarios o poseedores beneficiados; y01*0

a IV. Habibndose formulado oposicibn por la 
mayoria que establece*este-Cbdigo, no se 
formalice por escrito oportunamente mediante 
el recurso que establece la Ley del 
Procedimiento Administrativo del Estado o juicio 
de nulidad contemplado en la Ley del 
Procedimiento Contencioso Administrativo del 
Estado.

IV........ q
C
©o
c

'O
uo
©

ARTlCULO 719.- El costo de las obras se
aplicarb equitativamente entre los propietarios 
beneficiados

ARTlCULO 719.- El costo de las obras se
aplicarb equitativamente entre los propietarios 
o poseedores beneficiados conforme al 
articulo 699 del presente Cbdigo, y entre las 
autoridades cuando bstas participen con 
fmanciamiento, conforme a lo establecido en el 
estudio tbcnico correspondiente, aprobado en 
definitiva por el Gobiemo del Estado o por el 
Municipio.

Q
>i

O y entre las
autoridades cuando estas participen con 
fmanciamiento, conforme a lo establecido en el 
estudio tbcnico correspondiente, aprobado en 
definitiva por el Gobiemo del Estado o por el 
Municipio.

C
©
E
©
e
3
> La aportacibn definida para cada beneficiario 

serb obligatoria para la totalidad de estos, si el 
60 % mbs uno, manifiestan su conformidad con 
la obra y con el monto de la cooperacibn.

<
X
0)u ARTlCULO 721.- Los beneficiaries otorgarbn

sus aportaciones conforme a la caiendarizacibn 
aprobada conjuntamente con el proyecto de 
obra respective.

ARTlCULO 721.- Los beneficiarios otorgarbn
sus aportaciones confomne a la caiendarizacibn

con el proyecto de05 aprobada 
obra respective.

*->
<D

<D Cuando la ley de ingresos estatal o 
municipal,
establezca tarifas para el pago de derechos 
por la obra o servicio publico de que se trate, 
su epoca de pago se sujetarb a lo previsto 
en dichos ordenamientos y en las leyes 
hacendarias aplicables.

LO
segun corresponda, ya

9
Plate P< /». Col.

Los Municipios o el Estado podrbn aceptar la 
aportacibn de los beneficiarios mediante 
materiales de construccibn o mano de obra.

Los Municipios o el Estado podrbn aceptar la 
aportacibn de los beneficiarios mediante 
materiales de construccibn o mano de obra.

Aqa. C.P.
20000
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ARTlCULO 722.- Cada propietario cubrir3 por 
cooperaci6n:

ARTiCULO 722.- Cada propietario o poseedor 
beneficiados conforme al articulo 699 del 
presente C6digo, cubrira por cooperacibn:.

I. El costo del pavimento comprendido al frente 
del predio hasta el eje de la calle, que 
comprende las obras preparatorias, como 
movimiento de terracerias, preparacibn de base 
y dembs obras necesarias;

I. ala VI....

Oc
o

II. La derrama proporcional al frente del predio 
por el cubo de la esquina;Oo

o III. El costo de la construccibn, reposicibn o 
reparacibn de las guarniciones y de las 
banquetas, en su caso;

■o
(Q
Of
C IV. El costo de las obras de alumbrado publico 

y electnficacibn, que se distribuirbn entre los 
predios ubicados en la zona beneficiada, en 
proporcibn a los frentes de cada uno;

Oo
co
ou V. El costo de las obras de agua potable, 

drenaje, alcantarillado y plantas de tratamiento 
de aguas residuales, que se distribuirb entre 
todos los predios ubicados en la zona 
beneficiada, en proporcibn a la superficie de 
cada uno. Se considerarb como parte del costo, 
el precio de relleno, consolidacibn de las capas 
y la reposicibn de pavimentos; y

Of

Q
>»
O
4*c
Of

E
VI. El costo de obras o servicios de 
infraestructura y equipamiento urbano que se 
efectuen bajo el sistema de cooperacibn.

C
3
<

Cuando la ley de ingresos estatal o 
municipal,
establezca tarifas para el pago de derechos 
por la obra o servicio publico de que se trate, 
cada propietario o poseedor, segun 
corresponds, deberb realizar el pago a razbn 
de dichas tarifas.

X segun corresponda, ya
<U

"O
,03

03*->
<D

ARTICULO 725.- El importe de la cooperacibn
a cargo de cada propietario, se 
cubrirb conforme a la calendarizacibn 
aprobada. El plazo mbximo para cubrir las 
aportaciones no podrb ser mayor a 5 arios. En 
el caso de los programas federales, los pagos 
se harbn en el ario fiscal en que se ejecute la 
obra salvo convenio expreso que celebren los 
propietarios o beneficiaries 
el Municipio.

ARTlCULO 725.- El importe de la cooperacibn
a cargo de cada propietario o poseedor, se 
cubrirb conforme a la calendarizacibn 
aprobada. El plazo mbximo para cubrir las 
aportaciones no podrb ser mayor a 5 arios. En 
el caso de los programas federales, los pagos 
se harbn en el ario fiscal en que se ejecute la 
obra salvo convenio expreso que celebren los 
propietarios o poseedores beneficiados con 
el Municipio.

u
0)
U)

9
conPl*t« Pi l/H, Col.

IU*9C*11< a/j», e.p.
20000

Cuando la ley de ingresos estatal o 
municipal, segun corresponda, ya 
establezca tarifas para el pago de derechos
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por la obra o servicio publico de que se trate, 
su epoca de pago se realizard conforme a lo 
senalado en el .articulo 721 pdrrafo segundo 
de este Codigo.

ARTlCULO 732.- El Municipio o el Gobiemo del
Estado, actuando de acuerdo con las facultades 
que le otorga el presente C6digo, determinara 
en la aprobacidn definitiva del dictamen emitido 
por el consejo, la cantidad Itquida que conforme 
a las bases que se establecen en este 
ordenamiento, corresponds a cada cooperador.

ARTlCULO 732.-...

O
C
01
&
o Cuando la ley de ingresos estatal o 

municipal,
establezca tarifas para el pago de derechos 
por la obra o servicio publico de que se trate, 
las cantidades liquidas que deberd pagar 
cada cooperador serdn determinadas por 
las instancias facultadas por dichos 
ordenamientos y las leyes hacendarias 
aplicables.____________________________

O segun corresponda, ya
O

T>
to
O
c
©o
c
'O Puente: Elaboracidn propia.
oo

3.- Clarificar la aplicacion del sistema de cooperacion en asentamientos 
humanos irregulares: Dichos asentamientos, conforme a lo establecido en el 
articulo 4° fraccion VIII del Codigo Urbano, son los nucleos

©

D
> -
O
4*

... de poblacion ubicado[s] en areas o predios que fueron fraccionados o 
subdivididos sin la autorizacion correspondiente, o situados en zonas de 
restriccion, zonas de riesgos o de amortiguamiento, situacibn con la que 
dichos habitantes carecen de certeza juridica sobre la propiedad ocupada y/o 
de servicios publicos basicos.

c
©
E
(Q
4*c
3
>i

<
No obstante, en varios de esos lugares los gobiernos municipales han 

atendido su obligacion constitucional de brindar servicios y ejecutado obras para 
que sus habitantes cuenten con mejores condiciones de vida accediendo a 
viviendas dignas.

Z
0)
•a
ro
03

0) Ante ello, es relevante especificar de manera expresa, la posibilidad de que 
tanto el Estado como los municipios puedan recuperar los montos que se generen 
por concepto de derechos tributarios del sistema de cooperacibn, tomando medidas 
que atiendan a la situacibn de cada beneficiario ya que se conservarb la prevision 
del articulo 721 del Codigo Urbano que permite aceptar aportaciones mediante 
materiales de construccibn o mano de obra.

u
<b

oo

9
No pasa inadvertido que el articulo 155 fraccion IV del Codigo Penal para el 

Estado de Aguascalientes tipifica como atentados al desarrollo urbano ordenado 
que las personas servidoras publicas expidan

t>i«t« p, /V, Col.K
Ags. C.P.
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...licencia o permiso de construccion o de uso de suelo, u ordenar la 
prestacion de servicios publicos en lotes de terreno, rusticos o urbanos, 
previamente fraccionados o divididos, sin haberse cubierto los 
requisites que la ley de la materia exige, o los expida sin tener la facultad 
legal para ello; o

Ante eso, con el proposito de clarificar la aplicacion legal del sistema de 
cooperacibn en asentamientos humanos irregulares, se sugiere especificar que no 
se configurara el tipo penal trascrito, exclusivamente en la parte atinente a la 
prestacion de servicios publicos, cuando se realice mediante dicho sistema.

oc
01
a
oo
0> Lo anterior, con el proposito de que el sistema de cooperacibn constituya una 

herramienta que permita a las personas que habitan dichos asentamientos, acceder 
legalmente a-servicioS‘.bbsicos acercbndolos, en lo pqsible, a la consecucibn del 
derecho humane a una vivienda digna y decorosa reconocido expresamente en el 
articulo 4° parrafo septimo de la Constitucibn Federal,7 asi como en los articulos 
25.1 de la Declaracibn Universal de los Derechos Humanos y 11.1 del Pacto 
Internacional de Derechos Econbmicos, Sociales y Culturales y que ademas se 
enfatiza en la Nueva Agenda Urbana aprobada en la Conferencia de las Naciones 
Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat III), celebrada 
en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016 (Declaracibn de Quito sobre Ciudades 
y Asentamientos Humanos Sostenibles para Todos),8 instrument© que en sus 
pbrrafos 77 y 109 fija como compromisos de transformacibn en pro del desarrollo 
urbano sostenible, entre otros, los siguientes:

TJ
n
oco
O
co
ouo
Q

■‘O
«-•c
&
E

a) Promover el desarrollo de infraestructuras resilientes y eficientes en el uso 
de los recursos y reducir los riesgos y los efectos de los desastres, entre otras cosas 
mediante la rehabilitacibn y la mejora de los barrios marginales y los asentamientos 
informales.

ra
c
3
>i

<
z

b) Promover medidas para el fortalecimiento y la adaptacibn de todas las 
viviendas de riesgo, en particular en los barrios marginales y los asentamientos 
informales, a fin de hacerlas resilientes a los desastres.

<D
-Q
03

03*->
Q)

c) Estudiar la posibilidad de aumentar las asignaciones de recursos 
financieros y humanos, segun proceda, para mejorar barrios marginales y 
asentamientos informales, con estrategias que vayan mbs alia de las mejoras fisicas 
y ambientales para asegurar que los barrios marginales y los asentamientos 
informales se integren en las dimensiones social, econbmica, cultural y politica de 
las ciudades.

o
<D
if)

9
Plaz* Pi /II, Col.

ft
7 El articulo 4° parrafo sbptimo de la Constitucibn Federal, dice: Toda familia tiene derecho a disfrutar 
de vivienda digna y decorosa. La Ley establecerb los instrumentos y apoyos necesarios a fin de 
alcanzar tal objetivo.

La Asamblea General de las Naciones Unidas refrendb la Nueva Agenda Urbana en su sexagbsimo

iu*sc«ll' C.P.
20000
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11:33 ' 'octava sesibn plenaria de su septuagbsimo primer periodo de sesiones, el 23 de diciembre de 2016.
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d) Que esas estrategias deberlan incluir, cuando proceda, servicios sociales 
: basicos.y.espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles, ecologicos y de calidad.

Como sustento y precedente inmediato del Habitat III, en materia de 
asentamientos irregulares, se tiene la Declaracion de Pretoria,9 que en sus p^irrafos 
4, 5, 12, 23 y 28 senala, entre otras cosas, lo siguiente:oc

0) a) Se destaca que los asentamientos informales, son causa y consecuencia 
de la pobreza, la exclusion social y la degradacion ambiental.A

O
O
o b) Se reconoce el derecho a un nivel de vida adecuado, incluido el derecho 

a una vivienda adecuada, para abordar la cuestion de los asentamientos informales.
TJ
(0
CJ
C c) Se reconoce “la priorizacion del mejoramiento in situ para responder a la 

magnitud de la pobreza urbana y al mismo tiempo fortalecer la dinamica 
socioeconomica y cultural para que los barrios sean seguros y sostenibles”.

o
c
u

d) Se recomienda que se institucionalicen mecanismos que conlleven el 
establecimiento de marcos coordinados que fomenten un proceso colaborativo y 
participative para mejorar las condiciones de vida en los asentamientos informales 
progresivamente mejorando los barrios marginales actuates y ademas que se

o
0

D
>
o
c Adopte una planificacidn y diseho urbanos participativos, que orienten ei 

desarrolio y la renovacidn de las ciudades de una forma que asegure el 
acceso a viviendas, infraestructuras y servicios urbanos bSsicos adecuados 
y asequibles para todos, en particular las personas que viven en la pobreza, 
las mujeres, los ninos, los jdvenes, las personas de edad, las personas con 
discapacidad y los hogares vulnerables, dirigiendo asi la transformacidn 
de los barrios de asentamientos informales en asentamientos 
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, con acceso a servicios 
bdsicos asequibles, incluida el agua potable segura, el saneamiento, la 
energia, la seguridad alimentaria, la atencidn de la salud, la educacion, 
el transporte y los espacios publicos adecuados.

,0
E
0
c
3
<
z
CD

■Q

s
03
4-J
CD

QJ Como se aprecia, la Nueva Agenda Urbana, asi como la Declaracion de 
Pretoria, no solo consideran la importancia de evitar la proliferacion de 
asentamientos informales o irregulares, sino que tambien enfatizan la relevancia de 
que el Estado promueva la rehabilitacion y mejora de los ya existentes para que sus 
habitantes gocen, entre otras cosas, de servicios bcisicos y espacios publicos 
adecuados.

LD

9
/H, Col.«

ru* »e>Lii Ags. C.P.
20000

9 La Declaracidn de Pretoria derivd de la reunidn tem£tica de Habitat III sobre los asentamientos 
l. informales, que se celebrd en Pretoria los dias 7 y 8 de abril de 2016.
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Sobre lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nacion, ha reflexionado que

...el debido goce del derecho a una vivienda digna, conforme a lo establecido 
en la Declaracidn de Pretoria de la reunidn tem&tica de Habitat III, sobre 
asentamientos informales, de la Organizacidn de las Naciones Unidas, 
contempla la seguridad juridica en la tenencia del lugar habitado y evitar 
mayores riesgos a las personas asentadas en zonas geograficas y 
ambientales riesgosas, lo que implica el deber objetlvo mtnimo para el 
Estado de adopter politicas publicas para abatir las problematicas que 
experimentan las personas que residen en los asentamientos 
informales.™

o
c
©
A
O

©
TJ

.i£n ese sentido, es contrario a los instrumentos internacionales citados asi 
como al articulo 4° p^rrafo septimo de la Constitucidn Federal, la tipificacion sin 
considerar excepcion alguna, de la conducta descrita en el articulo 155 fraccion IV 
del Cbdigo Penal para el Estado, consistente en que un servidor publico ordene la 
prestacion de servicios publicos en asentamientos humanos informales o 
irregulares, lo que enfatiza la conveniencia y viabilidad de ver al sistema de 
cooperacion regulado en el Codigo Urbano, como un mecanismo util para el 
mejoramiento de las condiciones de esos asentamientos, respetando la dignidad 
humana de sus habitantes.

. 'K-© i.

c
©
O
co
u
u
©

Q

O
c Por tanto, se plantea agregar un p£rrafo al articulo 693 del Cddigo Urbano 

para que quede de la siguiente manera:
©
E
(Q

Codigo UrbanoC
3 fextdlyigenti |lni£iSti>
< ARTICULO 693.- Se declara de utilidad publica 

e interns social la realizacidn de obras y 
servicios que lleven a cabo o presten el 
Gobiemo del Estado y los Municipios por medio 
del sistema de cooperacidn.

ARTICULO 693.-...
X
<D

"O Podran realizarse obras y servicios por 
medio del sistema de cooperacidn en 
asentamientos 
susceptibles de regularizarse, caso en el 
que no se configurard los atentados al 
desarrollo urbano ordenado, previsto en el 
articulo 155 fraccibn IV del Cddigo Penal 
para el Estado de Aguascalientes,

ro
ru humanos irregulares4->
<D
U
©

CO

9
10 Tesis 1a. V/2021 (10a.) de la ddcima dpoca, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de 

i/n. coi. Justicia de la Nacidn, localizable en la pbgina 1221 de la Gaceta del Semanario Judicial de la 
c.p. Federacidn, libro 84 tomo II de marzo de 2021, pbgina 1221, con registro digital 2022777 y rubro 

DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA. SU DEBIDA OBSERVANCIA IMPLICA LA OBLIGAClON DEL 
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADlSTICA Y GEOGRAFlA (INEGI) DE EMITIR INFORMAClON 
ESTADlSTICA EN FORMA DESAGREGADA O SEGMENTADA, RELATIVA A LOS 
ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES O INFORMALES.

Plot* Fj

ruoscolli
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exclusivamente en relacion con ordenar la 
prestacidn de servicios publicos._________

Fuente: Elaboracion propia.

4.- Prohibir tramites de transmisidn de dominio ante deudas derivadas 
del sistema de cooperacion: Esto, tomando como referente el artfculo 144 de la 
Ley de Hacienda y propiciar el page efectivo de los derechos tributaries que se 
deriven, especificando que tanto notaries publicos, como autoridades registrars y 
catastrales no daran tramite a ese tipo de operaciones.

oc
0
A
O Finalmente, es imprescindible realizar correcciones en diversos articulos del 

Codigo Urbano para subsanar errores en remisiones, dotando asi, de certeza en la 
aplicacion de la figura del sistema de cooperacion.

o
o
■o
(0

- .0 Para lograr lo anterior, se proponen los ajustes normativos reflejados en el 
siguiente cuadro:________ _____________ ________________

c
0o Codigo Urbano
C Texto vigente Iniciativa'O

ARTlCULO 696.- El financiamiento para las
acetones a las que se refiere el C (sic) anterior, 
podr£ incluir la adquisicidn de los bienes 
inmuebles necesarios para los fines previstos.

ARTlCULO 696.- El financiamiento para las
acciones a las que se refiere el articulo 
anterior, podrd incluir la adquisicibn de los 
bienes inmuebles necesarios para los fines 
previstos.

ou
0
ha

Q

ARTlCULO 697.- La ejecucidn de obras
relativas a las que se refiere el articulo 636 de 
este Cbdigo, podran realizarse por el sistema 
de cooperacibn cuando el Municipio o el 
Gobierno del Estado asi lo acuerden.

ARTlCULO 697.- La ejecucion de obras 
relativas a las que se refiere el articulo 695 de 
este Cbdigo, podrdn realizarse por el sistema 
de cooperacibn cuando el Municipio respectivo 
o el Gobierno del Estado asi lo determinen.

O
4Jc
0
E

ARTlCULO 700.- Las obras y servicios a que se 
refiere el articulo 674 de este Cbdigo, podran 
ser realizados con apoyo en el sistema de 
cooperacibn, a travbs de los programas 
federales, estatales o municipales, bajo el 
esquema de coordinacibn que en su caso se 
establezca.

ARTlCULO 700.- Las obras y servicios a que se 
refiere el articulo 695 de este Cbdigo, podrbn 
ser realizados con apoyo en el sistema de 
cooperacibn, a traves de los programas 
federales, estatales o municipales, bajo el 
esquema de coordinacibn que en su caso se 
establezca.

C
3
<
z
0~o

ARTlCULO 701.- Podrbn promover las obras y
servicios de utilidad publica e interes social, a 
que se refiere el articulo 698 mediante el 
sistema de cooperacibn, tanto los propietarios o 
poseedores de inmuebles de la zona 
beneficiada, cuando representen un 70 % como 
minimo, como el Municipio respectivo o el 
Gobierno del Estado o la Federacibn, a fin de

ARTlCULO 701.- Podran promover las obras y
servicios de utilidad publica e interes social,

mediante el
sistema de cooperacibn, tanto los propietarios o 
poseedores de inmuebles de la zona 
beneficiada, cuando representen un 70 % como 
minimo, como el Municipio respectivo o el 
Gobierno del Estado o la Federacibn, a fin de

<D

<u
on

9 que puedan realizarse oportunamente.que puedan realizarse oportunamente.
ARTlCULO 716.- El contrato de obras por
cooperacibn serd nulo de pleno derecho, en los 
casos de contubernio o asociacibn con los

ARTlCULO 716.- El contrato de obras por 
cooperacibn serb nulo de pleno derecho, en los 
casos de contubernio o asociacibn con losPlata Pi n. Col.R contratistas de obras. El texto de este 

articulo deberb insertarse en los contratos que 
el Municipio, el Gobierno del Estado o el tercero 
designado por los anteriores celebren para la 
ejecucibn de obras. , .

contratistas de obras. El texto de este 
ARTlCULO deberb insertarse en los contratos 
que el Municipio, el Gobierno del Estado o el 
tercero designado por los anteriores celebren 
para la ejecucibn de obras. . „ 

ruaicali* Agt. C.P.
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ARTlCULO 720.- El Estado, los Municipios y, en 
su caso, la Federacibn, aportaran 
conjunta o separadamente. recursos para la 
ejecucibn de las obras o servicios por 
cooperacibn, de acuerdo con los convenios que 
celebren.

ARTlCULO 720.- El Estado, los Municipios y, en 
su caso, la Federacibn, podran aportar 
conjunta.o separadamente recursos para la 
ejecucibn de las obras o servicios por 
cooperacibn, de acuerdo con los convenios que 
celebren.

ARTlCULO 733.- El Municipio o la Secretaria de
Finanzas del Estado, notificarbn al cooperador 
el importe de la cuota a su cargo, mediante un 
instructivo que expresarb:

ARTI'CULO 733.-...
Oc
Cl
.oo I. Nombre del propietario o poseedor;I. Nombre del propietario;
O
01 II. Ubicacibn del inmueble o inmuebles; II. ala IX. ...

a Ml. Cuando se trate de obras de pavimentacibn 
se incluira la extensibn del- -frente de la 
propiedad; del ancho de la calle; superficie 
sobre la cual debera pagarse; cuota por metro 
cuadrado y participacibn de la derrama por el 
cubo en la esquina, asi como el cargo por 
guarniciones y banquetas, en su caso;

. • l .

c
Clo
c
G
O
O
Cl

IV. Tratbndose de obras de electrificacibn 
general y de alumbrado publico, se precisarb la 
extensibn del frente de la propiedad;

D

O
V. En caso de obras de agua potable, 
alcantarillado y drenaje, la superficie total de 
cada predio beneficiado por metro lineal;

C
0)
Ea

VI. El importe liquido total de la cooperacibn;C
3
>. VII. El importe de cada pago mensual;<
X VIII. La fecha de iniciacibn de los pagos; y
<D

■o IX. El apercibimiento de que en caso de no 
cubrirse en tiempo y forma las cuotas por 
cooperacibn, se llevarb a cabo el procedimiento 
administrative de ejecucibn.

<T3

OJ

Los notarios publicos, el Registro Publico y 
las autoridades catastrales no darbn trbmite 
a operaciones de transmisidn de dominio de 
un inmueble cuando no se estb al corriente 
en el pago de los derechos que 
correspondan por el sistema de 
cooperacibn.__________________________

<D
O
O

Lf)

9
Fuente: Elaboracibn propia.

5.- Requerir la presentacion ante autoridades catastrales y fiscales de 
manifestaciones de edificacion, previo al tramite de manifestacion de 
terminacion de obra: Conforme a lo previsto en el articulo 44 de la Ley de 
Hacienda, el valor catastral -usado como base del impuesto a la propiedad raiz- se

Pl4xa ti /». Col.ft
nitscali' C.P,
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compone de la suma de los productos de las superficies de terrene y/o 
construccion por su valor unitario, por lo que el incremento en metros de 
construccion impacta directamente en el calculo de la contribucion de referenda.

En ese sentido, establecer como requisite para dar tramite a la 
manifestacion de terminacion de obra, enterar previamente a las autoridades 
catastrales y fiscales el incremento del area de construccion, permitira una 
actualizacion inmediata de las bases de datos de dichas autoridades para evitar 
ocultamientos y posibilitar una mayor recaudacion.

oc
0)
Aoo Cabe resaltar que se plantea como requisite informar no sblo a la autoridad 

catastral sino tambien a las Secretaries de Finanzas Municipales, pues en 
municipios como el de Aguascalientes, la Secretaria de ese ramo tiene 
competencia para actualizar directamente la base gravable, tal como.se adyierte 
del articulo 44 parrafo tercero de la Ley de Hacienda, que senala:

©
■o
n
tm

IV

c
0o

En el caso de que con posterioridad al inicio del ejercicio fiscal se advierta un 
incremento en el valor de un inmueble por el que se deba aumentar el cobro 
del impuesto a la propiedad raiz con motive de traslados de dominio, 
subdivisiones, fusiones, ampliaciones de construccion, manifestaciones 
de predio o cualquier otra razon, la Secretaria de Finanzas Publicas 
Municipales podra reconsiderar la base gravable siempre y cuando lo 
haga del conocimiento del particular cuyo bien haya sufrido los 
cambios que conlleven el aumento en el cobro del impuesto. Toda 
actualizacion de la base gravable que se realice con posterioridad al 30 de 
junio del ano que transcurra, se aplicara en el ejercicio fiscal siguiente.

co
oo
0

D
>
o
+4c
0
Em
44c
3 Para lograr lo descrito, se plantea reformar el articulo 222 del Codigo 

Urbano, especificando la documentacibn que habra de exhibirse para que se de 
tramite a la manifestacion de conclusion de obra, conforme a lo que se aprecia en 
el siguiente cuadro:

>i
<
X
Q)

"O
03

Codigo Urbano
03 —^^MP.extoTPiqente’Ml—^1 

ARTICULO 222.- Los propietarios o 
poseedores, est£n obligados conjuntamente 
con el perito responsable de la obra y 
especializado, a manifestar por escrito a la 
Secretaria Municipal la terminacibn de obras, 
anexando al escrito correspondiente

iniciStivS!4—>
<D ARTICULO

poseedores, estdn obligados conjuntamente 
con el perito responsable de la obra y 
especializado, a manifestar por escrito a la 
Secretaria Municipal la terminacibn de obras, 
anexando la siguiente documentacibn:

222- Los propietarios oo
Q)

LO

9
fotocopia de licencia de construccibn. I.- Copia de la licencia de construccibn;

Pint* p. /N. Col. II.- Copia de los pianos autorizados;«
nuicolti *i)». c.P.

20000

III.- Bitbcora de obra;
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IV.- Copia de la manifestacidn de su 
edificacidn previamente presentada ante e! 
Institute Registral y. Catastral del.Estado y 
ante la Secretaria de Finanzas Municipales 
correspondiente; y

V.- Comprobante del page correspondiente.
El personal de esa Secretaria Municipal visitar4 
aleatoriamente la obra en conjunto con el 
propietario o poseedor y los peritos. para 
verificar que la construccidn corresponds al 
proyecto y piano autorizado y revisar que la 
bitdeora de obra se encuentre actualizada por 
los peritos.

Oc El personal de esa Secretaria Municipal visitar£ 
aleatoriamente la obra en conjunto con el 
propietario o poseedor y los peritos. para 
verificar que la construccidn corresponds al 
proyecto y piano autorizado y revisar que la 
bitdeora de obra se encuentre actualizada por 
los peritos.

4
A
Oo
01

TJ
(0 Este requisito ser£ indispensable para obras 

mayores de 60 metros cuadrados construidos, 
en obras cuya licencia haya requerido la 
responsiva de un perito y en desarrollos 
habitacionales con prototipos de vivienda. La 
constancia de terminacion que, de este articulo 
se deriva, serd requisito indispensable para la 
ocupacidn o habitabilidad del inmueble, asi 
como para los trdmites correspondientes en el 
Catastro Estatal-o Municipal o el Registro 
Publico de la Propiedad.

hm
© Este requisito serd indispensable para-obras 

mayores de 60 metros cuadrados construidos, 
en obras cuya licencia haya requerido la 
responsiva de un perito y en desarrollos 
habitacionales con prototipos de vivienda. La 
constancia de terminacidn que, de este articulo 
se deriva, ser£ requisito indispensable para la 
ocupacibn o habitabilidad del inmueble, asi 
como para los trdmites correspondientes en el

Registro

C
0)o
co
ou
o
Q

o Publico de la Propiedad.
Fuente: Elaboracibn propia.C

©
E Finalmente, para evitar confusiones sobre la referenda al Institute Registral 

y Catastral que se propone incluir en el articulo 222 del Codigo Urbano, y 
considerando que ese ordenamiento luego de la reforma publicada en el Periodico 
Oficial del Estado del 3 de abril de 2023 refiere indistintamente a ese Institute y al 
Institute Catastral,11 se sugiere clarificar en el regimen transitorio expresamente 
que:

©
c
3
>i

<
Z
0)

•U
Las referencias al Instituto Registral y Catastral del Estado de Aguascalientes 
contenidas en el Codigo Urbano para el Estado de Aguascalientes, se 
entenderdn hechas al Instituto Catastral del Estado de Aguascalientes, hasta 
en tanto aquel este en funcionamiento.

<0

(TJ

©

<D
(J)

Lo anterior, atento al articulo tercero transitorio de la Ley Organica de la 
Administracidn Publica Estatal, publicada en el Periodico Oficial del Estado el 30 
de septiembre de 2022.129
11 Los articulos 287, 570 y 576 del Codigo Urbano aluden al Instituto Registral y Catastral; mientras 

• que el articulo 4° fraccibn Lll, 23,119,237,239,275 y 450 de! Cbdigo Urbano, por mencionaralgunos,
aluden al Instituto Catastral.
12 El articulo tercero transitorio Ley Orgbnica de la Administracibn Publica Estatal, al respecto, sehala: 
La Direccibn General del Registro Publico de la Propiedad y el Comercio, asi como la Direccibn 

-General del Instituto Catastral del Estado de Aguascalientes, que se encontraban

Flan Pi /II. Col.
R
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Por lo expuesto, sometemos a su consideracion, ei siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 222; se adiciona un parrafo 
segundo al articulo 693; se reforman los articulos 695 en su parrafo primero y en 
sus fracciones VI y XII; 696; 697; se adiciona un parrafo segundo al articulo 699; se 
reforman los articulos 700; 701; 703; 704; 705; 706 parrafo segundo; 708; 709; 710; 
712 parrafo primero; 713 fracciones I y III; 716; 719 parrafo primero; 720; 721; 722 
en su parrafo primero y se le adiciona un parrafo segundo; se reforma el articulo 
725; se adiciona un parrafo segundo al articulo 732; y se reforma el articulo 733 
fraccion I adicionandose un parrafo segundo del Cddigo Urbano para et Estado 
de AguascaJienteSi para quedar como sigue: . -

ARTICULO 222.- Los propietarios o poseedores, estan obligados 
conjuntamente con el perito responsable de la obra y especializado, a manifestar 
porescrito a la Secretaria Municipal la terminacion de obras, anexando la siguiente 
documentacion:

oc
<D
£
Oo
■p

<0
oc
<Do
c

'O
ou
©
Im

o I.- Copia de la licencia de construccion;
o II.- Copia de los pianos autorizados;*4c
©

III.- Bitacora de obra;£m
IV - Copia de la manifestacion de su ediftcacion previamente presentada 

ante el Institute Registral y Catastral del Estado y ante la Secretaria de 
Finanzas Municipales correspondiente; y

c
3
>»
<
Z

V.- Comprobante del pago correspondiente.<D
*D

El personal de esa Secretaria Municipal visitara aleatoriamente la obra en 
conjunto con el propietario o poseedor y los peritos, para verificar que la 
construccion corresponda al proyecto y piano autorizado y revisar que la bitScora 
de obra se encuentre actualizada por los peritos.

fO
+-J
<D
U
O)

LO

, Este requisite ser£ indispensable para obras mayores de 60 metros 
cuadrados construidos, en obras cuya licencia haya requerido la responsiva de un9
organizacionalmente al Interior de la Secretaria de Gestidn Urbanfstica y Ordenamiento Territorial, 

g'N. coi. Registral y Catastral, se entenderan transferidas a la Secretaria General de Gobierno, en tanto sea 
• expedida las modificaciones a la Ley del Institute Registral y Catastral del Estado de Aguascalientes, 

por lo que sus relaciones juridicas, laborales, recursos materials y administrativos se entenderan 
referidas a la Secretaria General de Gobierno.- En un plazo que no exceda de 120 dlas naturales 
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, deber£ expedirse la Ley del Institute 
Registral y Catastral del Estado de Aguascalientes.

Pl«z« P<
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perito y en desarrollos habitacionales con prototipos de vivienda. La constancia de 
terminacion que, de este articulo se deriva, sera requisite indispensable para la 
ocupacion o habitabilidad del inmueble, asi como para los tramites correspondientes 
en el Registro Publico de la Propiedad.

ARTICULO 693.-...
oc Podran realizarse obras y servicios por medio del sistema de 

cooperacion en asentamientos humanos irregulares susceptibles de 
regularizarse, caso en el que no se configurara los atentados al desarrollo 
urbano ordenado, previsto en el articulo 155 fraccion IV del Codigo Penal para 
el Estado de Aguascalientes, exclusivamente en relacion con ordenar la 
prestacion de servicios publicos.

01
n
oo
01
TJ
(0

• J01 .**.*
c ARTICULO 695.- Las obras y servicios publicos objeto del sistema de 

cooperacion y que por tanto podran financiarse a traves de este, son:or
O
co I. ala V....ou
01 VI. Las obras de abastecimiento y saneamiento de agua potable, y su reuso, 

alcantarillado sanitario y alcantarillado pluvial y desagues, pudiendo incluir lineas 
moradas a fin de brindar mantenimiento a camellones, parques, jardines o 
cualquier espacio publico que lo requiera;

Q

o
c
01

•as VII. a la XI....E
CO

XII. Cualquier otro tipo de obra o servicios relacionados con la misma, 
tendentes a la integracibn y mejoramiento de los centros de poblacion del Estado, 
o bien, cualquier otro servicio publico que brinden los municipios.

c
3

<
X
0)

■o ARTICULO 696.- El financiamiento para las acciones a las que se refiere el 
articulo anterior, podrb incluir la adquisicion de los bienes inmuebles necesarios 
para los fines previstos.

ARTICULO 697.- La ejecucion de obras relativas a las que se refiere el 
articulo 695 de este Codigo, podran realizarse por el sistema de cooperacion 
cuando el Municipio respective o el Gobierno del Estado asi lo determinen.

03

03
CD
(J
CD

U1

9
ARTICULO 699.-...

En consecuencia, seran sujetos del sistema de cooperacibn y por tanto 
obligados a cubrir los derechos respectivos:

PUt* Pi /H, Col.
K

IU«!C*li< Ags. C.P
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I. Las personas propietarias de inmuebles ubicados en la calle donde se 
».ejecuten las obras o se brinde el servicio, o de inmuebles interiores que(44S
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tengan acceso a dicha calle o que por su cercanfa a la obra o servicio sean 
beneficiadas. En estos casos, de haber persona poseedora del inmueble de 
que se trate, esta sera obligada solidaria en el pago de los derechos; y

II. Las personas poseedoras de los inmuebles cuya ubicacion sea 
alguna de las descritas en la fraccion anterior pero no existan propietarios o 
no sean conocidos, o cuando su posesion se derive de contratos de promesa 
de venta, de venta con reserva dominio o de cualquier otro acto similar.

ARTICULO 700.- Las obras y servicios a que se refiere el articulo 695 de 
este Codigo, podran ser realizados con apoyo en el sistema de cooperacion, a 
traves de los programas federates, estatales o municipales, bajo el esquema de 
coordinacion que en su caso se establezca.

ARTICULO 701.- Podran promover las obras y servicios de utilidad publica e 
interes social, a que se refiere el articulo 698 mediante el sistema de cooperacion, 
tanto los propietarios o poseedores de inmuebles de la zona beneficiada, cuando 
representen un 70 % como minimo, como el Municipio respective o el Gobierno del 
Estado o la Federacion, a fin de que puedan realizarse oportunamente.

ARTICULO 703.- Los colonos, atendiendo a lo previsto en el articulo 701 
del presente Codigo, podran presenter propuestas ante el Consejo Estatal o 
ante los Consejos Municipales, para la realizacion de obras y servicios por 
cooperacion a fin de que se promuevan ante el Gobierno del Estado o el 
Municipio que corresponda.
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ARTICULO 704.- El Consejo Estatal y los Consejos Municipales 
coadyuvaran con el Gobierno del Estado y el Municipio en la elaboracion de los 
proyectos de costo, asi como la repercusidn de la cooperacion entre los propietarios 
o poseedores beneficiados.

c
3
<

z
0)

"O Cuando la ley de ingresos estatal o municipal, segun corresponda, ya 
establezca tarifas para el pago de derechos por la obra o servicio publico a 
financiarse a traves del sistema de cooperacion, se cobraran dichas tarifas y 
en esos casos no sera aplicable lo previsto en las secciones tercera, cuarta y 
quinta del presente Capitulo.

ARTICULO 705.- El Consejo Estatal o los Consejos Municipales, segun 
corresponda, coadyuvaran en la elaboracion de los estudios de las obras en las 
que intervengan con el Municipio o con el Estado.

CD

CD
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9
ARTICULO 706.-...pi.i. p; /ft, Col.

K
nuictli* *9*. C.P.
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Aprobado el dictamen por el Municipio o por el Gobierno del Estado, previa 
reunion con los propietarios o poseedores que se beneficien de la obra o servicio,
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se turnara al Ayuntamiento o al Titular del Ejecutivo Estatal, para su consideracion 
y aprobacidn definitiva.

ARTICULO 708.- En esa reunion se escuchara a los propietarios o 
poseedores que se beneficien, quienes pod ran opinar respecto de todos los 
puntos de la obra o servicio, repercusion de su costo, precios unitarios, bases de 
calculo de la cuota de cooperacion que corresponda, asi como todo aquello que a 
su derecho convenga.

ARTICULO 709.- Para la realizacion de la reunion, se citara a los propietarios 
o poseedores que se beneficien de la obra o servicio en su domicilio, con 2 dias 
habiles de anticipacion por lo menos, asi como mediante un edicto publicado en el 
Periodico.Oficial del Estado y en uno de los diaries de circulacion estatal. El citatorio 
senalara la hora, dla y fugar de la reunidn, asi como el asunto a tratar.

oc
o
n
oo
0•o
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- - <D •,
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La reunion sera presidida por la persona que al efecto acredite ser 
representante del Municipio o del Gobierno del Estado, y se celebrara con los 
propietarios o poseedores que asistan.

co
uu
0

O ARTICULO 710.- Para tener derecho a concurrir a las reuniones de 
propietarios o poseedores beneficiados y participar en ellas con voz y voto, se 
necesitara, ademas de exhibir identificacion oficial:

>i

o
c
.2 I. Tratandose de propietarios, exhibir escritura publics, titulo, o bien, 

recibo de pago del impuesto predial del ano que transcurra, que acredite como 
propietario del inmueble;

Ea
4->c
3
>»
< II. Tratandose de poseedores de inmuebles cuyos propietarios no 

existan o sean desconocidos, como puede ocurrir tratandose de 
asentamientos humanos irregulares, ser acompahados por dos testigos que 
se identifiquen y que constaten dicha posesion; y

Q)
~U

(U
III. Tratandose de poseedores cuya posesion se derive de contratos de 

promesa de venta, de venta con reserva de dominio o de cualquier otro acto 
similar, exhibir el contrato o documento en el que conste ello.

ARTICULO 712.- Cada propietario o poseedor beneficiado representara un 
voto, aun cuando fuere propietario o poseedor de varies inmuebles dentro de la 
zona. El poseedor legitimo cuando no se encuentre en alguno de los supuestos 
previstos en el articulo 699 fraccion II de este Codigo, podra asistir a las 
reuniones con voz, pero sin voto.
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I. No hubiere concurrido ningun propietario o poseedor beneficiados;

II. .

III. Hubiere oposicion de menos del 40% de los propietarios o poseedores 
beneficiados; y

oc IV....
o
& ARTICULO 716.- El contrato de obras por cooperacion sera nulo de pleno 

derecho, en los casos de contubernio o asociacion con los contratistas de obras. El 
texto de este articulo debera insertarse en los contratos que el Municipio, el 
Gobierno del Estado o el tercero designado por los anteriores celebren para la 

■ ejecucion de obras.

ARTICULO 719.- El costo de las obras se aplicara equitativamente entre los 
propietarios o poseedores beneficiados conforme al articulo 699 del presente 
C6digo, y entre las autoridades cuando estas participen con financiamiento, 
conforme a lo establecido en el estudio tecnico correspondiente, aprobado en 
definitiva por el Gobierno del Estado o por el Municipio.
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o
o ARTICULO 720.- El Estado, los Municipios y, en su caso, la Federacion, 

podran aportar conjunta o separadamente recursos para la ejecucion de las obras 
o servicios por cooperacion, de acuerdo con los convenios que celebren.

ARTICULO 721.- Los beneficiarios otorgar£n sus aportaciones conforme a la 
calendarizacibn aprobada con el proyecto de obra respective.

c
d»

E
a
c
3
>
<

z Cuando la ley de ingresos estatal o municipal, segun corresponds, ya 
establezca tarifas para el pago de derechos por la obra o servicio publico de 
que se trate, su 6poca de pago se sujetara a lo previsto en dichos 
ordenamientos y en las leyes hacendarias aplicables.

a>~o
03

03
<D

Los Municipios o el Estado podr£n aceptar la aportacibn de los beneficiarios 
mediante materiales de construccion o mano de obra.

ARTICULO 722.r.Cada propietario o poseedor beneficiados conforme al 
articulo 699 del presente Codigo, cubrira por cooperacion:

u
OJon

9
I. ala VI....

co1-
AflJ. C.P. Cuando la ley de ingresos estatal o municipal, segun corresponda, ya 

establezca tarifas para el pago de derechos por la obra o servicio publico de 
que se trate, cada propietario o poseedor, segun corresponda, debera realizar 
el pago a razon de dichas tarifas.

rutie.li'
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ARTICULO 725.- El importe de la cooperacion a cargo de cada propietario o 
poseedor, se cubrira conforme a la calendarizacidn aprobada. El plazo maximo 
para cubrir las aportaciones no podra ser mayor a 5 anos. En el caso de los 
programas federales, los pagos se haran en el ano fiscal en que se ejecute la obra 
salvo convenio expreso que celebren los propietarios o poseedores beneficiados 
con el Municipio.oc

01 Cuando la ley de ingresos estatal o municipal, segun corresponda, ya 
establezca tarifas para el pago de derechos por la obra o servicio publico de 
que se trate, su epoca de pago se realizara conforme a lo sehalado en el 
articulo 721 parrafo segundo de este Codigo.

43
O
O
o

TJ
n

ARTICULO 732.-...0) ‘*\u* v.; n..
c
0> Cuando la ley de ingresos estatal o municipal, segun corresponda, ya 

establezca tarifas para el pago de derechos por la obra o servicio publico de 
que se trate, las cantidades liquidas que debera pagar cada cooperador seran 
determinadas por las instancias facultadas por dichos ordenamientos y las 
leyes hacendarias aplicables.

O
c
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o
>» ARTICULO 733.-...
O
4*c 1. Nombre del propietario o poseedor;o
E

II. a la IX....(0
4*c
3 Los notarios publicos, el Registro Publico y las autoridades catastrales 

no daran tramite a operaciones de transmision de dominio de un inmueble 
cuando no se este al corriente en el pago de los derechos que correspondan 
por el sistema de cooperacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman la denominacibn del Capitulo XII 
contenido en el Titulo Tercero quedando como “Por Sistema de Cooperacion”; asi 
como el articulo 139; y se derogan los articulos 140 al 147 de la Ley de Hacienda 
del Municipio de Aguascaiientes, Aguascafientes, para quedar como sigue:

>»
<

X
<D
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fO
to
u
to
in

TlTULO TERCERO... 
CARlTULO XII

Por Sistema de Cooperacion 

SECCI6N unica

9
n.t. I/M. Col.

Aiiseali' AIJ*. c.p.
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ARTICULO 139.- El objeto, sujeto, base, tarifa, epoca de pago y sistema 
de recaudacion de contribuciones de obras y servicios realizadas por sistema
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de cooperacion, se regira por el Codigo Urbano para el Estado de 
Aguascalientes.

ARTICULO 140.- Se deroga. 

ARTICULO 141.- Se deroga. 

ARTICULO 142.- Se deroga.
Oc
01

«0 ARTICULO 143.- Se deroga. 

ARTICULO 144.- Se deroga.

oo
01*o
ffl

ARTICULO 145.- Se deroga. 

ARTICULO 146.- Se deroga.
c
0)o
co ARTICULO 147.- Se deroga.oo
01 TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dla 
siguiente al de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

Q

O
c
01

ARTICULO SEGUNDO.- Las referencias al Institute Registral y Catastral del 
Estado de Aguascalientes contenidas en el Codigo Urbano para el Estado de 

■Aguascalientes, se entenderan hechas al Institute Catastral del Estado de 
Aguascalientes, hasta en tanto aquel este en funcionamiento.

En
c ■
3

<
z Atentamente

Aguascalientes. Ags., 04cfe*s£c 
En represent&Qjon dbl H. Ayuntamie

tiembre del 2023. 
taqde Aguascalientes

<D
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co
o

Mtro. Leonardo 
Presiaente Mun&tpal de Aguascalientes

astroo
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<j)

9
Lie. si^vra^fAguilera Cordero 

Sfrraic<?Procurador
Lie. Jaime Gerardo Beltran Martinez 

Secretario devHonorabte Ayuntamiento 
y Director General de Gobierno

Plot p, /N. Col.
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