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DIPUTADA ARTURO PINA ALVARADO, integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional de la
Sexagésima Quinta Legislatura; con fundamento en los articulos 30, fraccion
I de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccion 11 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como
153, de su propio Reglamento; someto ante la recta consideracion de esta
Honorable Asamblea, la “Iniciativa por la que se adiciona la fraccion XII1I
del articulo 2 bis de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Aguascalientes ", al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El deporte y el ejercicio fisico es un espacio donde se permite el
crecimiento y desarrollo de las mujeres. Al realizar alguna practica
deportiva, ellas encuentran placer y confianza en si mismas.

De 1gual forma, se pueden prevenir enfermedades. divertirse, sentirse
identificadas y socializar, lo que crea un sentimiento de sororidad. A su vez,
el deporte competitivo es un ambito donde las mujeres pueden desarrollarse
a su maximo potencial al igual que los hombres.

Lo anterior implica que tanto hombres como mujeres deberian
tener 1gualdad de derechos y oportunidades asi como no discriminacion para
obtener los mejores resultados.

ESTADC LIBRE V S{NRERAML
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Sin embargo. a lo largo de la historia a las mujeres se les ha vetado de
diferentes ambitos sociales, lo que lleva a que las mujeres no exploren sus
habilidades en el deporte y a que desconozcan sus propias capacidades.

Por lo tanto, es importante darle un lugar a la mujer en el deporte en
México y sobre todo en el Estado de Aguascalientes, de esta forma, todas las
mujeres podran reconocer en si mismas los talentos y habilidades en el
ambito deportivo.

Como consecuencia, la participacion de la mujer en el deporte en el
Estado, estaria al mismo nivel que la de los hombres,

Para lograr lo anterior, €s que se presenta esta iniciavita, la cual tiene
como finalidad establecer en la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado
de Aguascalientes el principio de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres y la no discriminacién por razéon de género.

No obstante, se presentan los antecedentes y el contexto en el que se
ha venido desarrollando el deporte en las mujeres. asi como el marco
normativo aplicable.

La mujer en el deporte en México ha tenido que atravesar muchos
desafios v esforzarse de sobremanera para lograr un espacio en el mundo
deportivo. Estos esfuerzos y luchas se remontan a épocas muy antiguas de la
historia.

A través del tiempo se ha observado que la sociedad siempre ha
impuesto muchas restricciones a las mujeres cuando se trata del deporte
debido a los prejuicios. que estain muy arraigados, por ello, las primeras
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civilizaciones en practicar deporte de manera competitiva, como los
griegos, no se permitia que las mujeres participaran,

Ello se debia a que a la practica deportiva se le atribuian caracteristicas
consideradas como “masculinas™, y se pensaba que en los deportes se
requiere de fuerza, velocidad y potencia, caracteristicas que las mujeres no
tenian pues eran consideradas como “delicadas, sensuales y pasivas”.

Estos prejuicios han trascendido por generaciones y han llegado a
todas partes del mundo. que incluso hoy en dia. en México las mujeres no se
atreven a ejercer sus derechos libremente por miedo.

En otro contexto, en el México Prehispanico las comunidades eran
fanaticas del deporte y la actividad fisica, le atribuian un sentido religioso y
cosmogonico a la practica deportiva.

En estos deportes, las mujeres podian participar junto con los
hombres, sin embargo, también existia una fuerte discriminacion hacia las
mujeres.

Posteriormente con la conquista, muchos de estos deportes dejaron de
practicarse por las nuevas creencias impuestas, ademas de que las mujeres
fueron forzadas a asumir ciertos roles de género.

Por tal motivo, no se permitia que las mujeres participaran en
actividades deportivas, solo unas cuantas mujeres podian hacer ejercicio de
manera recreacional.

Depues, la participacion regular de la mujer en ¢l deporte en México y
el mundo comenzo a mediados del siglo XIX, empero en esa misma época
COmENzaron a surgir otros prejuicios y mitos respecto a su participacion en
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el deporte como los siguientes como el que las mujeres se observen como
“masculinas™ y el que la mujer no esta hecha para la actividad deportiva.

Como respuesta, el Gobierno comenzo a crear politicas a favor de la
mujer en el deporte en México a principios del siglo XX. El primer logro fue
una campaiia de educacion militar en 1917.

Mas tarde. en 1923, el presidente del Comité Olimpico Internacional
realizo una visita a México. Ese mismo afio se instaurd el Comité Olimpico
Mexicano y un afio mas tarde, nuestro pais llegd por primera vez a los Juegos
Olimpicos.

Desafortunadamente, las mujeres mexicanas no tuvieron presencia en
la justa olimpica. Con el paso de los afios se fueron creando otros organismos
que promueven el deporte entre los mexicanos. No obstante, para la mujer
en el deporte en México aun existen muchos obstaculos.

Desde 2004, la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE) lleva a cabo un programa multi estratégico para dar a conocer
los obstaculos que enfrentan las mujeres al realizar deporte.

En sus comienzos, este programa logro visibilizar las situaciones que
enfrenta la mujer en el deporte en México y muchas mujeres comenzaron a
practicarlo.

En el caso de la mujer en el deporte en México, la falta de apoyo
institucional es aun mas marcada. El poco apoyo que si existe no esta bien
distribuido entre las diferentes federaciones mexicanas deportivas. A su vez,
estas federaciones no siempre respaldan a sus atletas. Aunque los atletas
masculinos enfrentan los mismos desafios, es un poco mas probable que ellos
reciban algun otro tipo de apoyo por parte de instituciones privadas.



e
\)
ANIVERSARID

BENEMENITA
UNIVERSIDAD AUTONOMA e
DE AGUASCALIENTES

EFTADL) LIBNE Y OB RANL
DEAGTATCALIFNTES

En el caso de las atletas femeninas, no solo existe una falta de apoyo.
Dentro de las instituciones publicas o privadas, ellas se enfrentan a
situaciones de riesgo por el hecho de ser mujeres.

Estas situaciones pueden ir desde recibir comentarios denigrantes v
machistas. hasta sufrir acoso y violencia sexual y de género. Todo esto
simplemente por desenvolverse en un ambito que se piensa es unicamente
por vy para los hombres.

De acuerdo con el Modulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico
(MOPRADEF) 2022 emitido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la poblacion que realiza actividad fisica en su tiempo
libre, la brecha fue de 13.9 puntos porcentuales, el 49.5 % correspondio a
hombres y 35.6 % a mujeres; situacion que se mantiene desde los primeros
levantamientos del modulo, como se aprecia en la siguiente grafica:

Grafica 2
POBLACION DE 18 ANDS Y MAS ACTIVA FISICAMENTE, SEGUN SEX0
(Porcentaje)

2013 2014 2015 2016 207 2018 2018 2020 2021 2022

= Hombres = Mujeres

Nota,  En cada bara se presonia la estimacidn por intervalo de confianzs & 90 por cienlo
Fuante: INEGI. Modulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico, 2013 a 2022
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[.a Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en su
articulo 24 establece que "Toda persona tiene derecho al descanso y al
disfrute del tiempo libre, a una limitacion razonable de la duracion del
trabajo y a vacaciones periodicas pagadas.” Este articulo es fundamental para
la promocion del deporte como un medio para el disfrute del tiempo libre y
el descanso.

Ademas de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura) ha enfocado sus esfuerzos en promover el deporte como
un derecho humano.

Mediante la Carta Internacional de la Educacion Fisica y el Deporte
de la UNESCO, adoptada en 1978, establece que "El acceso de todos a la
educacion fisica, la actividad deportiva y la recreacion es un derecho
fundamental para todas las personas.”

En ¢l ambito deportivo, la Carta Olimpica, que rige el Movimiento
Olimpico, también enfatiza la importancia del deporte como un derecho
humano. En su preambulo sefiala que "el deporte es un derecho humano
fundamental” y que "cada individuo debe tener la posibilidad de practicar
deporte sin discriminacion de ningtin tipo."

En 1994, se firm¢ la Declaracion de Brighton: Esta declaracion,
adoptada por la Conferencia Mundial sobre 1a Mujer y el Deporte, establecio
principios para promover la igualdad de género en el deporte y alentar la
participacion plena de las mujeres en todas las actividades deportivas.

A partir de esa fecha, se comienza a promover de manera mas activa
la participacion de la mujer en ¢l deporte en México.

PUDER LEL
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La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la Mujer (CEDAW), es un tratado de las Naciones
Unidas que prohibe la discriminacion de género en todos los aspectos de la
vida, incluido el deporte.

En 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, que contenia un conjunto de 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible. El parrafo 37 de la Agenda reza lo siguiente:

"Il deporte contribuye cada vez mas a hacer realidad el desarrollo y la paz promoviendo fa
folerancia y el respero, y que respalda también el empoderantienio de las muferes v los jovenes,
las pervonas y las comunidades, asi como los objetivos en materia de salud, educacion e inclusicn
social, "

En Meéxico, el derecho humano al deporte esta respaldado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El articulo 4 de la
Constitucion establece que:

"Tada persona tiene derecho a la cultura fisica y a la praciica del  deporte.
Corresponde al Estado su promocion, fomento y estimule  conforme  a  las  leves en la
materia. "

Este articulo reconoce el deporte como un derecho humano
fundamental y obliga al Estado mexicano a promover y garantizar su
gjercicio.

Igualmente, la Constitucion Mexicana, reconoce el principio de
igualdad de género en su articulo 1°, y prohibe cualquier forma de
discriminacion, incluida la de género:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
genera, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexwales, el estado civil o cualguier otra gue atenie
contra la dignidad humana y tenga por objeto amilar o menoscabar los derechos y libertades de
las persomas. ™
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Ademas de la Constitucion, México cuenta con la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, que regula las politicas v programas relacionados
con la cultura fisica y el deporte en el pais. Esta ley establece que el acceso
al deporte es un derecho de todas las personas y busca promover la
participacion activa de la poblacion en actividades deportivas y recreativas,

Siguiendo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia. en su articulo 2°, sefiala que la Federacion. las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias expediran las normas legales v tomaran las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados
Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados
por el Estado mexicano.

Asimismo, su articulo 4 sefiala que los principios rectores para el acceso
de todas las mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser observados
en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas federales y locales son
la igualdad juridica entre la mujer y el hombre; el respeto a la dignidad
humana de las mujeres: la no discriminacion; y la libertad de las mujeres.

Por otro lado, la Ley General para la Igualdad entre Hombres y
Mujeres, precisa por una parte que por igualdad sustantiva, se entiende como
el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales; y por otra
que la igualdad entre mujeresd y hombres implica la eliminacion de toda
forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere
por pertenecer a cualquier sexo.
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Por lo que respecta al Estado de Aguascalientes, la Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de Aguascalientes tiene las siguientes
finalidades:

“drticula 2°- Esta Ley tene por objeto establecer las bases generales para la distribucion de
competencias, la coordinaciin y colaboracidn entre la Federacion, el Extado v los Municipios,
en maferia de cultwra fisica y deporte, bajo e principio de conmcurrencia, asi como de la
concertacion para la participacion de los sectores social y privado, tenfendo las siguientes
Sinalidades generales:

I. Fomentar el optimo y ordenado desarrollo de la cultura fisica v deporte en todas sus
manifestaciones y expresiones;

1. Elevar, por medio de la cultura fisica y deporte, el nivel de vida social y cultural de los
habitaries en el Lstado,

fil. Fomentar la creacian, conservacion, mejoramiento, profeccion, difusion, promocicn,
inmvestigacidn v aprovechamienio de los recursos humanos, materiales v financieros destinados
a la acfivacion fisica, enltura fisica v deporie;

V. Fomentar el desarrollo de la cultura fisica y deporte, como medio importante en la
preservacion de la salud, prevencion de enfermedades, de la violencia y del delito, asi como
medida de desarrollo imtegral de las personas;

V. Incentivar la inversion social y privada para el desarrollo de la cultira fisica y deporte,
como complemento de la acmacion piblica;

Vi Promover las medidas necesarias para ervadicar la violencia v reducir los riesgos en la
practica de actividades fisicas, recreativas o deportivas que pudieran derivarse del doping, ast
coma de otros métodos no reglamentarios;

VIl Incentivar el desarrollo de la actividad deportiva de forma organizada, donde se fomente,
ordene v regule a las Asociaciones y Sociedades Deportivas, Deportivo-Recreativas, del
Deporte en la Rehabilitacion v de Cultura Fisica-Deportiva;

Vill.  Promover en la practica de actividades fisicas, recreativas v deportivas el
aprovechamiento, proteccion y conservacion adecuada del medio ambiente;

IX. Garantizar a todas las personas, sin distincion de género, edad, discapacidad, condicion
sacial, religion, opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de opormunidades deniro de
los programas y apovos de desarrollo gue en materia de cultwra fisica y deporte se
implemenien,
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X Garantizar gue los deportistas con algin tipo de discapacidad no sean objeio de
diseriminacin alpuna, siempre que las actividades a realizar no pongan en peligra s
integridad: v

XI. Promaver el desarvollo del deporte adaprado y los apoyos para el fomento de la cultura
Sfisica y el deporte para personas con discapacidad, a través de su integracion, la equidad v la
no discriminacion,

Ademas, se base en los siguientes principios:

“Articulo 27 his- El efercicia y desarrollo del derecho a la culrura fisica y el departe nenen
como base los siguientes principios.

1. La culmra fisica y la practica del deporte son un derecho fundamental para iodos;
I, La culrura fisica y la practica del deporte constituyen un efemento esencial de la educaciin;

1. El derecho a la cultura fisica y al deporte constituye (sic) un estimulo para el desarrollo
afective, fistco, mtelectual v social de todos, ademdas de ser wun factor de equilibrio y
autorrealizacion;

IV, Los programas en materia de cultura fisica y deporte deben responder a las necesidades
individuales y sociales, existiendo una responsabilidad publica en el fomento cualitative y
cuantitative de la cultura fisica y el deporte;

V. La enseflanza, capacitacion, gestion, administracion y desarrollo de la cultura fisica v el
deporite deben confiarse a un personal calificado;

V1. Para el desarrollo de la cultura fisica y la prdactica del deporte es indispensable una
infraestruciura adecwada y la generacion de sistemas de financiamiento y admimstracion
eficientes v estables, que permitan desarvollar politicas y programas gque contribuyan al
abjetivo comtin de hacer de la cwliura fisica v el deporte un derecho de todos;

Vil. La investigacion, informacidn y documentacidn son elementos. indispensables para el
desarrallo de la cultura fisica y el deporte;

ViIl Las instituciones departivas piblicas y privadas del Estado deben colaborar y cooperar en
forma estrecha y responsable en la promocion, fomento y estimulo del derecho a la culiura
JSisica v a la practica del deporte;

D AGAASCALIENTER

ADC D DE AGLASCALIENTES FODHEER LTGERLATIV
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IX. La distincion entre las diversas manifestaciones o modalidades del deporre resulia
necesaria para el dptimo, eguitativo v ordenado desarrollo de los sisiemas deportivos del
Fsrado,

X El desarvollo v la practica del deporte debe realizarse observando sus bases éiicas;

X1 En el desarrollo del deporte debe protegerse la dignidad, integridad, salud y seguridad de
los deportisias, asi como asegurarse y defenderse el desarrollo sostenible del deporie, y:

XIT. La existencia de una adecwada cooperacion a nivel nacional es necesaria para el
desarrollo equilibrado y universal de la culiwra fisica y deporie.

Ademas, es oportuno sefialar lo establecido por la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes:

“Articulo 1°- La presente Ley es de orden piblico, interés social y de observancia
general en todo el Estado de Agnascalientes y tiene por objeto establecer la coordinacion entre ¢l
Crabierna del Estado v los gobiernos municipales, para prevenir, atender, sancionar v erradicar la
violencia contra las mujeres, asi como establecer las politicas v acciones pubernamentales pava
garantizar el acceso de las mujeres a wna vida libre de violencia que favorezea su desarrollo y
hienestar confarme a los principios de igualdad y de no divcriminacion, que garaniicen el
desarrollo integral de las mujeres.”

Y también lo establecido por la Ley para la Igualdad entre Mujeres vy
Hombres del Estado de Aguascalientes:

“drriculo 2°.- Esta Ley tiene por objero:

I.- Establecer la responsabilidad del Estado y la coordinacion con los Mwmicipios, para generar el
marco normative, institucional y de politicas piblicas para impulsar, regular, proteger, fomentar
¥ hacer efeciivo el principio de Igualdad de Trato v Oportunidades entre mujeres v hombres,
impulsando la equidad en las esferas polivica, civil, laboral, econdmica, social v cultural, de
manera enunciativa y no limitativa; a fin de fortalecer y Nevar a la poblacion agnascalentense
hacia una sociedad mas solidaria v fusia;

{L.- Fijar los mecanismos de coordinacion entre el Estado, los municipios y la sociedad civil para
la integracion v funcionamiento del Sistema para la lgualdad: ¢

I~ Impulsar la Transversalidad de la igwaldad entre mujeres y hombres, para facilitar la
tgualdad de condiciones.”

Es por lo expuesto que se considera oportuno adicionar en el articulo 2
bis de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Aguascalientes el
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principio de igualdad sustantiva entre hombres y mujeres y la no
discriminacion por razon de género como base del ejercicio y desarrollo del
derecho a la cultura fisica y el deporte,

Lo anterio ya que dicho principio es fundamental para que se promueve
la equidad y la no discriminacion entre hombres y mujeres en todas las
actividades deportivas.

La igualdad sustantiva en el deporte se refiere al trato justo y quitativo
de hombres y mujeres en todas las etapas y aspectos de la actividad deportiva,
desde la participacion hasta la representacion y la remuneracion.

También, implica eliminar barreras, estereotipos y prejuicios de género
que pudieran limitar la participacion y €l progreso de las mujeres en ¢l deporte.

Bajo el mismo sentido, la igualdad de género en el deporte es un
objetivo esencial para promover la justicia v la equidad en la sociedad. En
México se han tomado medidas importantes para abordar este problema, pero
aun queda trabajo por hacer.

La legislacion y los instrumentos internacionales proporcionan un
marco solido para avanzar en la igualdad sustantiva en el deporte. Es
cricialque se sigan implementando politicas y programas que fomenten la
participacion plena y equitativa de mujeres y hombres en el ambito deportivo,
para que todos tengan la oportunidad de disfrutar de los beneficios del deporte
sin discriminacion de género.

Para mejor ilustracion de la reforma que se propone, a continuacion, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:



Articulo 2° bis.- El ejercicio y
desarrollo del derecho a la cultura
fisica y el deporte tienen como base
los siguientes principios:

I OO S

XIl. En el desarrollo del deporte
debe protegerse la dignidad,
integridad, salud y seguridad de los
deportistas, asi como asegurarse y
defenderse el desarrollo sostenible
del deportesys

XII. La existencia de una adecuada
cooperacion a nivel nacional es
necesaria para el desarrollo
equilibrado v universal de la cultura
fisica y deporte.

Sin correlativo.
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Articulo 2° bis.- ...

LalaX. ...

XI1. En el desarrollo del deporte debe
protegerse la dignidad, integridad.
salud y seguridad de los deportistas,
asi como asegurarse y defenderse el
desarrollo sostenible del deporte;

XII. La existencia de una adecuada

cooperacion a nivel nacional es
necesaria  para el  desarrollo

equilibrado y universal de la cultura
fisica y deporte; ¥

XIII. La igualdad sustantiva entre
mujeres vy hombres y la no
discriminacion  por razon de
género.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta
consideracion del Pleno Legislativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se adiciona la fraccion XIII del articulo 2 bis
de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Aguascalientes, para
quedar como sigue:

Articulo 2° bis.- ...

l.LalaX. ...

X1. En el desarrollo del deporte debe protegerse la dignidad. integridad.
salud v seguridad de los deportistas. asi como asegurarse v defenderse el
desarrollo sostenible del deporte;

XII. La existencia de una adecuada cooperacion a nivel nacional es
necesaria para el desarrollo equilibrado y universal de la cultura fisica v

deporte; v

XIII. La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres y la no
discriminacion por razon de género.

ARTICULO TRANSITORIO
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UNICO. — El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al
de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
a los nueve dias del mes de octubre del afio 2023.
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