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ASUNTO: SE RINDE DICTAMEN

HONORABLE ASAMBLEA DE LA LXV LEGISLATURA
DEL CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

A la Comisién de Recreaciéon y Deporte le fue turnada para su estudio y dictamen la
Iniciativa por la que se reforman las fracciones XXIV y XXV y se adiciona una fraccion
XXVI al articulo 14 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Aguascalientes,
presentada por el diputado Arturo Pifia Alvarado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional, registrada con el Expediente
Legislative Numero IN_LXV_246_28072022. En consecuencia, la suscrita comision
procede a emitir el presente dictamen de conformidad con lo previsto por los articulos
55, 56 fraccion XX, 76 fraccion IV, y 90 fraccién VI de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes; 5°, 12 fraccion Il y 47 del Reglamento de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, al tenor de los
siguientes:

ANTECEDENTES

1.- En fecha 27 de julio del afio 2022, la iniciativa de referencia se dio a conocer ante la
Mesa Directiva de la Diputacién Permanente de la LXV Legislatura registrandose bajo
el namero de expediente IN_LXV_246_28072022.

2.- Por acuerdo de la Mesa Directiva de la Diputacion Permanente de este Honorable
Congreso del Estado, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion V del articulo 122
del Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes,
mediante oficio nimero SG/DGSP/CPL/1388/2022 de fecha 28 de julio del afio 2022,
se determiné turnarla a la suscrita Comisién de Recreacién y Deporte para los efectos
legislativos correspondientes.

3.- En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 31 de la Constitucién Politica del
Estado de Aguascalientes, en fecha 18 de agosto de 2022 se solicit6 opini6n acerca del
tema planteado en la iniciativa al Secretario General de Gobierno del Estado de
Aguascalientes, mediante oficio SG/DGSP/CPL/1426/2022.

4- FEn fecha 05 de diciembre de 2022, mediante oficio namero
SGG/NA/CJG/334/2022, se recibi¢ la opinién de la Secretaria General de Gobierno,
misma que sefiala:

Del andlisis de la iniciativa con los comentarios del Instituto del Deporte del Estado de
Aguascalientes, es que se procede a opinar lo siguiente:
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La iniciativa propuesta por el promovente se considera inviable, en virtud de que la
facultad del Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes que se pretende adicionar,
ya se encuentra prevista en la fraccion X del articulo 14 y en los numerales 105 y 106 de
la propia Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Aguascalientes, los cuales al
respecto establecen lo siguiente:

Articulo 14.- EI IDEA., tiene las siguientes atribuciones:
LalaIX (..)

X. Promover el desarrollo de los programas de formacion, capacitacion, actualizacion y los métodos
de certificacion en materia de cultura fisica y deporte, promoviendo y apoyando, la induccion de
la cultura fisica y deporte en los planes y programas de estudio de la educacion bisica;

Xl ala XXV.{.)

Articulo 105.- EI IDEA participard en la elaboracion de programas de capacitacion en actividades
de cultura fisica y deporte con las dependencias y entidades de la administracién publica estatal y
municipal, organiswios publicos, sociales y privados, estatales y nacionales para el establecimiento
de escuelas y centros de educacion y capacitacion para la formacion de profesionales y técnicos en
ramas de la cultura fisica y deporte. En los citados programas, se deberd contemplar I capacitacion
respecto a la atencion de las personas con algiin tipo de discapacidad.

Articulo 106.- El IDEA promoverd y gestionard conjuntamente con las asociaciones deportivas
estatales, la formacion, capacitacion, actualizacion y certificacion de recursos humanos para la
ensefianza y prdctica de actividades de cultura fisica y deporte. Para tal efecto, emitird los
lineamientos necesarios en los que se determine el procedimiento de acreditacién considerando lo
dispuesto por la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes.

En cuanto a la certificacion de entrenadores la ley citada el articulo 91 establece que, los
entrenadores deberdn contar con los conocimientos necesarios y estar debidamente
certificados, considerando en los cursos y talleres al piiblico en general, como se sefiala a
continuacion:

Articulo 91.- Independientemente de los requisitos que establezcan los Municipios, el Estado y
otras dependencias correspondientes a la apertura de clinicas y gimnasios deportivos, el IDEA,
supervisard que los entrenadores deportivos que fomentan el desarrollo de la cultura fisica y el
deporte en todas sus manifestaciories, cuenten con los conocimientos necesarios y estén
debidamente certificados.

El IDEA tendri a su cargo la operacidn y administracion del Programa de Formacidn y
Capacitacion para el Desarrollo del Deporte, cuyo objeto serd coadyuvar en la formacion,
capacitacion, actualizacién y certificacion de entrenadores deportivos para la enserianza y prictica
del deporte en términos de los lineamientos que para el efecto emita la CONADE. Asimismo, el
IDEA deberd cvaluar, por lo menos una vez al afio, a los entrenadores deportivos.
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Para tal efecto, el IDEA impartird y validard cursos, talleres, diplomados, congresos, cologuios,
clinicas, foros, simposiums, asi como especialidades en materia de deporte y cultura fisica,
brindando apoyo y asesoria a las Asociaciones Deportivas y piiblico en general."

Aunado a lo anterior, la fraccion I del articulo 14 establece que serd atribucidn del Instituto
del Deporte del Estado de Aguascalientes las que conforme a la ley le correspondan en
materia de cultura fisica y deporte, por tanto, la atribucion consistente en promover la
certificacion y capacitacion para la ensefianza y prictica de actividades de cultura fisica y
deporte contempladn en los numerales 105 y 106 del mismo ordenamiento ya se encuentra
englobada dentro de la referida fraccion 1y se insiste resultaria innecesaria y reiterativa
la reforma propuesta.

Al respecto, la citada fraccion I del Articulo 14 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte
consigna lo que a continuacion se transcribe:

Articulo 14.- ELIDEA, tene las siguientes atribuciones:

L Las que, conforme a la Ley, le correspondan, en materia de cultura fisica y deporte, excepto
aquellas que las disposiciones legales o reglamentarias le atribuyan expresamente a cualquier otra
dependencia o entidad;

Hala XXV.(.)

Por lo que se considera que los articulos anteriormente mencionados ya engloban no solo
la capacitacion si no a los programas de formacion, actualizacién y métodos de
certificacion, considerando que ya estima la participacion de los directivos, deportistas,
entrenadores, jueces, drbitros, técnicos y personas en general,

Asi mismo, el promovente sefiala que la iniciativa reforma las fracciones XXIV y XXV y
se adiciona una fraccion XXVI al articulo 14, siendo que en su proyecto de decreto lo que
reforma es solo la fraccion XXV recorriendo la subsecuente.

En consecuencia, se considera inviable la propuesta y se somete a su consideracion las
observaciones y los comentarios antes expuestos con el pleno respeto de la representacion
popular.

CONSIDERANDO

L- Esta Comision de Recreacion y Deporte es competente para conocer, analizar y
dictaminar la presente iniciativa con fundamento en lo previsto por los articulos 55, 56
fraccion XX, 76 fraccién IV y 90 fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Aguascalientes y 5° 11, 12 fraccion III y 47 del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes.
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IL.- El objeto de la Iniciativa consiste en establecer en el Instituto del Deporte del Estado
la atribucién de promover la capacitacion y certificacién de directivos, deportistas,
entrenadores, jueces, arbitros y técnicos.

I11.- Para sustentar la propuesta el promotor argumenta lo siguiente:

El sobrepeso y la obesidad se definen como una acumulacion anormal o excesiva de grasa
que puede ser perjudicial para la salud.

Segtin sefialan cifras de la OMS (Organizacion Mundial de la Salud) en 2016, segiin las
estimaciones unos 41 millones de nifios menores de cinco afios tenian sobrepeso o eran
obesos. Si bien el sobrepeso y la obesidad se consideraban antes un problema propio de los
paises de ingresos altos, actualmente ambos trastornos aumentan en los paises de ingresos
bajos y medianos, en particular en los entornos urbanos.

o Desde 1975, la obesidad se hu casi triplicado en todo el mundo.

» En 2016, mds de 1900 millones de adultos de 18 o mds asos tenian sobrepeso, de los
cuales, mds de 650 millones eran obesos.

» En 2016, el 39% de las personas adultas de 18 o mds arios tenian sobrepeso, y el 13%
eran obesas.

La causa fundamental del sobrepeso y la obesidad es un desequilibrio energético entre
calorias consumidas y gastadas. A nivel mundial ha ocurrido lo siguiente:

Un aumento en la ingesta de alimentos de alto contenido calGrico que son ricos en grasa;

Yy

Un descenso en la actividad fisica debido a la naturaleza cada vez mds sedentaria de
muchas formas de trabajo, los nuevos modos de transporte y la creciente urbanizacion.

El Instituto Nacional de Salud Piiblica en México advierte que 70 % de los adultos sufren
sobrepeso u obesidad; este problema de salud ha alcanzado a las nifias y nifios mexicanos,
vya que la propia Organizacién Panamericana de la Salud, afirma que México ocupa el
primer lugar a nivel mundial en nifios y adolescentes con obesidad.

Datos revelados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefialan que, en 2014,
mis de mil 900 millones de adultos de 18 o mds afios tenian sobrepeso, de los cuales mis
de 600 millones eran obesos (39 por ciento de las personas adultas de 18 o mds arios tenian
sobrepeso, y 13 por ciento eran obesas); en este mismo afio se reporté que 41 millones de
nifivs menores de cinco atios tenian sobrepeso o eran obesos.

El hecho de promover el deporte y la actividad fisica, no significa que se deba permitir que
personas o empresas sin conocimientos bdsicos ni garantias de seguridad a los usuarios,
puedan ofrecer los servicios para la prictica deportiva que ofrecen, sin que estos cuenten
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con las reglas i normas en la materia, las cuales indiscutible e invariablemente deben ser
avaladas por el Instituto del Deporte del Estado de Aguascalientes.

La necesidad de obtencion de esas constancias, por parte de Los particulares que prestan
servicios de naturaleza deportiva al priblico en general, no son de cardcter obligatorio como
requisito para proceder al ofrecimiento al publico de los servicios profesionales en materia
de actividad fisica.

Por el contrario, franguicias deportivas y personas fisicas son quienes han aprovechado
esta drea de oportunidad de negocio, ofreciendo certificaciones que no son reguladas en lo
absoluto por las instancias oficiales como la SEP, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (STPS) o la CONADE, entre otras.

La profesionalizacion de los instructores de los centros deportivos privados, por medio de
una certificacion, es importante para la integridad fisica de los usuarios en todo espacio
deportivo.

Con esta adecuacién normativa, se logrard garantizar las condiciones de eficiencia y
eficacia en relacion con los servicios ofrecidos, otorgando la facultad expresa al IDEA de
promover la capacitacion y certificacién de directivos, deportistas, entrenadores, jueces,
drbitros y técnicos.

Lo anterior redondeard y se vinculard con lo establecido en la Ley local del Deporte en el
afio 2015, que sefiala textualmente que El jDEA participard en la elaboracion de
programas de capacitacion en actividades de cultura fisica y deporte con las dependencias
y entidades de la administracion publica estatal y municipal, organismos publicos, sociales
y privados, estatales y nacionales para el establecimiento de escuelas y centros de
educacién y capacitacion para la formacion de profesionales y técnicos en ramas de la
cultura fisica y deporte... promoverd y gestionard conjuntamente con las asociaciones
deportivas estatales, la formacién, capacitacion, actualizacién y certificacion de recursos
humanos para la ensefianza y prictica de actividades de cultura fisica y deporte.

IV.- Los integrantes de esta Comisién nos permitimos realizar el andlisis de la
Iniciativa que nos ocupa al tenor de lo siguiente:

Derivado del analisis a la iniciativa por la cual se reforman las fracciones XXIV y XXV
y se adiciona una fraccién XXVl al articulo 14 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Fstado de Aguascalientes, tal y como se aprecia en la siguiente tabla:

TEXTO VIGENTE INICIATIVA

LEY DE CULTURA FISICA'Y

DEPORTE DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES.
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Articulo 14.- E1 IDEA, tiene las siguientes
atribuciones:

[ ala XXIL ...

Articulo 14.- E1 IDEA, tiene las siguientes
atribuciones:

L. ala XXIII. ...

XXIV. Celebrar todos aquellos contratos
y convenios que le permitan cumplir con

XXIV. Celebrar todos aquellos contratos | objetivo para el cual fue creado;

y convenios que le permitan cumplir con
el objetivo para el cual fue creado; y

XXV. Promover la capacitacion y
certificacion de directivos, deportistas,
entrenadores, jueces, arbitros y técnicos;

y

XXV. Las demds que esta Ley u otras
disposiciones legales determinen.

XXVL Las demds que esta Ley u otras
disposiciones legales determinen.

Consideramos VIABLE la propuesta respecto a las reformas y adicién de las fracciones
anteriormente citadas del articulo 14 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado
de Aguascalientes, como se manifestaré en el siguiente orden de ideas:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce como derecho
humano la cultura fisica y la practica del deporte, como lo establece en su articulo 4°
parrafo treceavo, el cual menciona que:

[...] Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la prdctica del deporte.
Corresponde al Estado su promocidn, fomento y estimulo conforme a las leyes en ln
materia. [...]

En el Estado de Aguascalientes, el IDEA tiene entre sus atribuciones, el promover y
fomentar la cultura fisica y la practica del deporte, lo cual es importante, ya sea con
fines de esparcimiento y recreo, o promocién de salud, en aras del bienestar y
desarrollo de la comunidad

La Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Aguascalientes, en su articulo 14
fraccién X, refiere la promocién, capacitacion y actualizacion de los métodos de
certificacion en materia de cultura fisica y deporte, pero en referencia a la educacion
basica, como se cita a continuacion:
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[...] X. Promover el desarrollo de los programas de formacién, capacitacion,
actualizacion y los métodos de certificacion en materia de cultura fisica y deporte,
promoviendo y apoyando, la induccidn de In cultura fisica y deporte en los planes y programas
de estudio de la educacion bdsica; [...]

De igual forma se contempla para todos aquellos centros deportivos privados, ya que
el hecho de promover el deporte y la actividad fisica, no significa que se garantice que
personas o empresas se encuentran capacitadas para brindar dichos servicios. La Ley
en materia lo establece en sus articulos 105 y 106, que refiere lo siguiente:

Articulo 105.- El IDEA participard en la elaboracion de programas de capacitacion en
actividades de cultura fisica y deporte con las dependencias y entidades de la administracion
piiblica estatal y municipal, organismos piiblicos, sociales y privados, estatales y nacionales
para el establecimiento de escuelas y centros de educacion y capacitacion para la formacion de
profesionales y técnicos en ramas de la cultura fisica y deporte. En los citados programas, se
deberd contemplar la capacitacion respecto a la atencion de las personas con algin fipo de
discapacidad.

Articulo 106.- El IDEA promoverd y gestionari conjuntamente con las asociaciones
deportivas estatales, ln formacion, capacitacién, actualizacion y certificacion de recursos
humanos para la ensefianza y prictica de actividades de cultura fisica y deporte. Para tal efecto,
emitird los lineamientos necesarios en los que se determine el procedimiento de acreditacion
considerando lo dispuesto por la Ley de Educacion del Estado de Aguascalientes.

Por lo tanto, lo que se propone en la Iniciativa se considera viable, ya que no solo se
estarian contemplando programas de formacién, actualizacion y métodos de
certificacién para todos aquellos recursos humanos que se involucran en la ensefianza
y préctica de la cultura fisica y deporte, sino que también se estaria exhortando a las
Federaciones y Asociaciones Deportivas para la certificacion y capacitacion de sus
jueces y arbitros. El articulo 91 de la Ley en materia, establece lo siguiente:

Articulo 91.- Independientemente de los requisitos que establezcan los Municipios, el
Estado y otras dependencias correspondientes a la apertura de clinicas y gimnasios deportivos,
el IDEA, supervisard que los entrenadores deportivos que fomentan el desarrollo de la cultura
fisica y el deporte en todas sus manifestaciones, cuenten con los conocimientos necesarios y
estén debidamente certificados.

El IDEA tendrd a su cargo la operacion y administracion del Programa de Formacion y
Capacitacién para el Desarrollo del Deporte, cuyo objeto serd coadyuvar en la formacion,
capacitacion, actualizacion y certificacion de entrenadores deportivos para la ensefianza y
prdctica del deporte en términos de los lineamientos que para el efecto emita la CONADE.
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Asimismo, el IDEA deberd evaluar, por lo menos una vez al ario, a los entrenadores
deportivos. Para tal efecto, el IDEA impartird y validard cursos, talleres, diplomados, congresos,
cologuios, clinicas, foros, simposiums, asi como especialidades en materia de deporte y cultura
fisica, brindando apoyo y asesoria a las Asociaciones Deportivas y ptiblico en general.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién somete ante la recta consideracién del
Pleno Legislativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones XXIV y XXV y se adiciona una
fraccién XXVI al articulo 14 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Aguascalientes, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 14.- ...
I.ala XXIII. ...

XXIV. Celebrar todos aquellos contratos y convenios que le permitan cumplir con el
objetivo para el cual fue creado;

XXV. Promover la capacitacion y certificacién de directivos, técnicos, deportistas y
entrenadores; y exhortar a las Federaciones y Asociaciones Deportivas para la
certificacion y capacitacion de sus jueces y arbitros; y

XXVL Las demas que esta Ley u otras disposiciones legales determinen.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. - El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente
al de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.
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SALA DE COMISIONES DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
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COMISION DE RECREACION Y DEPORTE

DIP. JUAN LUIS JASSO HERNANDEZ  DIP. JAIMEAONZALEZ DE LEON

SECRETARIO
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