CC. MIEMBROS INTEGRANTES DEL H. AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES.
PRESENTES.

LIC. LEONARDO MONTANEZ CASTRO, en mi caracter de Presidente Municipal
de Aguascalientes, Aguascalientes, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115,
fracciones ll, primer parrafo y, IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 70
de la Constitucidn Politica del Estado de Aguascalientes; 36, fraccidn IV, de la Ley Municipal para
el Estado de Aguascalientes; y 31 fraccion |, a), b), e), ll, 34, 37 de la Ley de Presupuesto, Gasto
Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, ante este
cuerpo colegiado de Cabildo del H. Ayuntamiento de Aguascalientes, reunidos en sesién de
Cabildo, me dirijo a Ustedes con la finalidad de presentar la propuesta del Proyecto de Ley de
Ingresos del Municipio de Aguascalientes, para el ejercicio fiscal 2024; asi como tablas de
valores unitarios de suelo y/o construccion que serviran de base para el cobro del Impuesto a la
Propiedad Raiz, a fin de ser remitidas al H. Congreso del Estado, en términos del articulo 36,
fraccion IV, de la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes; la cual se sustenta con base en

los antecedentes y consideraciones siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO: Que de conformidad con lo establecido por la fraccién IV del articulo 31, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacién de los mexicanos,
contribuir para los gastos publicos de la Federacién, de los Estados, de la Ciudad de México y del
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

En congruencia con la obligacién antes referida, el propio texto Constitucional en la
fraccion IV, del articulo 115, establece que los municipios administrarén libremente su hacienda,
la cual se formard de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor; segun refiere el inciso
c¢) del mismo articulo, los Municipios percibirdn los ingresos derivados de la prestacién de los

servicios publicos a su cargo.

Asimismo, siguiendo en la tesitura del articulo 115, fraccion IV, inciso c¢), parrafos tercero
y cuarto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los

Ayuntamientos en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas locales, las cuotas
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y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelos y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria; correspondiendo a las Legislaturas de los Estados aprobar las leyes de

ingresos de los municipios.

En consideracién a la supremacia de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, en concordancia con los preceptos anteriormente referidos, la Constitucién Politica
del Estado de Aguascalientes, se manifiesta en términos similares de conformidad con lo
establecido en su articulo 70; principios que se mantienen en la Ley Municipal para el Estado de
Aguascalientes, en su articulo 36, fraccién IV; asi como en los articulos 31 fraccién |, incisos a), b),
y e), fraccién |, 34 y, 37 de la Ley de Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria
del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, en los que se plasma, dentro del marco
hacendario, la facultad para cada Municipio del Estado, de proponer a la Legislatura Estatal, su
propia Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de que se trate, atendiendo a las caracteristicas y

necesidades propias que los hace distintos entre si.

El articulo 70 de la Constitucién Politica del Estado de Aguascalientes, establece lo

siguiente:

"Articulo 70.- Los Municipios administraran libremente su Hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que el Congreso del Estado establezca a su favor, y en
todo caso:

.- Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezca el estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisién,
consolidacién, traslacién y mejora, asi como las que tengan por base el cambio de

valor de los inmuebles.

Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones.

Il.- Las participaciones federales que serdn cubiertas por la Federacién a los
Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen

por el Congreso del Estado.
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Il.- Los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos a su cargo.

El Congreso del Estado aprobaré las Leyes de Ingresos de los Municipios,
revisard y fiscalizard sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los Ayuntamientos con base a sus ingresos disponibles y deberén
incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los presidentes municipales, sindicos, regidores y los demdés servidores
publicos municipales, sujetédndose a lo dispuesto en el articulo 65 de esta
Constitucion. Asimismo, las asignaciones para el desempefio de la funcién deberén

sujetarse a los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria.

Los recursos que integran la Hacienda Municipal serédn ejercidos en forma

directa por los Ayuntamientos, o bien por quien ellos autoricen, conforme a la Ley.

Las Leyes locales no establecerdn exenciones o subsidios respecto de las
contribuciones a que se refieren las fracciones | y lll, a favor de personas fisicas o
morales ni de instituciones oficiales o privadas. Sélo estaran exentos los bienes de
dominio publico de la Federacidn, de los Estados o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier

titulo, para fines administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto publico.”

Ademas, la presente propuesta de Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes,
para el ejercicio fiscal 2024, cumple cabalmente con los extremos del articulo 31 de la Ley de
Presupuesto, Gasto Publico y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus

Municipios, el cual literalmente determina lo siguiente:

Articulo 31.- El Proyecto de Ley de Ingresos del Estado y, en su caso, el de

los Municipios, incluiréd cuando menos:
I.- La exposicidon de motivos en la que se sefiale:

a)La politica de ingresos definida conforme al Plan Sexenal y, en su caso, por

los Planes de Desarrollo Municipal;
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b) Los ingresos estimados para el afio que se presupuesta;

c) La propuesta de ingresos derivados de financiamientos para el afio que se
presupuesta, que incluya monto, destino, justificacién y la estimaciéon de las

amortizaciones;
d) El saldo y composicién de la deuda publica; y

e) Otros aspectos que se juzguen convenientes para justificar el proyecto de

Ley de Ingresos correspondiente.

Il.- La estimacion de ingresos desglosada por rubro de ingresos, para el afio que se

presupuesta.

En el caso de los Proyectos de Ley de Ingresos de los Municipios, contendran la
propuesta de cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las
tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

SEGUNDO: El presente Proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Aguascalientes
para el Ejercicio Fiscal 2024, es el instrumento juridico, formulado con estricto apego a los
principios constitucionales de legalidad, equidad y proporcionalidad, ya que se propone que los
recursos captados sean para el cumplimiento de los fines publicos del Municipio, manteniendo
asi la suficiencia presupuestaria que garantice el desarrollo y logro de los programas y acciones
en beneficio de la ciudadania. Por ello, la presente Iniciativa propone una politica fiscal
proporcional entre el ingreso y el gasto publico, que permita a nuestro municipio finanzas sanas
con beneficios tangibles y sostenibles para los ciudadanos. La recaudacion representa el ejercicio
de la facultad municipal de percibir los recursos establecidos en la legislacion fiscal, necesarios
para la realizacién de sus objetivos y funciones del Municipio, por tanto, las disposiciones que
contiene la iniciativa de Proyecto de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024, procuran
congruencia con lo que establece el articulo 31, fraccién IV, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dado que se apegan a los principios de equidad y proporcionalidad, y

con base en ello, los contribuyentes tendran la certeza juridica que las contribuciones y la
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determinacién de las cuotas, tasas y tarifas que se establecen en este Proyecto de Ley de Ingresos
del Municipio de Aguascalientes para el Ejercicio Fiscal 2024, cumplen con el precepto legal en

cita, asi como con los principios referidos.

TERCERO.- El Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024, es la guia de esta administracion
para establecer las politicas, programas y acciones que permitan consolidar al Municipio de
Aguascalientes, este Plan Municipal de Desarrollo, fija como objetivo y finalidad el contribuir al
desarrollo integral de la poblacién que reside en el Municipio de Aguascalientes mediante la
edificacién de "La Ciudad de Ta Vida”, como se senala en el referido Plan de Desarrollo
Municipal, los principios que guian el quehacer de la presente administracién municipal son:
Sostenibilidad, Eficiencia, Transparencia, Inclusién y Competitividad; a partir de ellos se articula
un esquema de planeacién concentrado en cinco ejes estratégicos, que ordenaran y conduciradn
el trabajo de la administracién publica municipal, siendo éstos: Municipio Seguro; Municipio
Solidario; Municipio Saludable; Municipio Sostenible; y, Municipio Sobresaliente. Los ejes
indicados se encuentran alineados y vinculados a los objetivos y metas nacionales y estatales
establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024 y en el Plan Estatal de Desarrollo 2022
-2027

El Plan de Desarrollo Municipal 2021-2024, establece la direccién para consolidar un
Municipio préspero, con servicios publicos de calidad, con paz social y seguridad publica, los
ideales de la administracion municipal 2021- 2024, es ser un Gobierno Cercano. Gobierno
Resolutivo. Gobierno Generoso. Gobierno Honesto. Gobierno al servicio de las personas y de la

comunidad.

El Municipio de Aguascalientes para el cumplimiento de los ejes indicados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2019 - 2024, pretende incrementar los niveles de seguridad y paz social
en el Municipio para contribuir al desarrollo integral de la poblacién que reside en su territorio.
De igual manera, se va a incrementar la solidaridad para con los grupos y sectores vulnerables en
el Municipio de Aguascalientes para contribuir al desarrollo integral de todos los sectores
poblacionales que residen en el mismo. En este sentido también, se deben incrementar los
servicios de atencién para la salud de la persona en el Municipio de Aguascalientes para contribuir
al desarrollo integral de la poblacién que reside en el mismo. Incrementar la sostenibilidad del
Municipio de Aguascalientes para contribuir al desarrollo integral de la poblacién que reside en

el mismo, contribuyendo de esta manera al desarrollo integral de los habitantes, lo cual les

pag.5



permite incrementar su calidad de vida e impulsa su proyecto de vida, por dltimo, se pretende
aumentar la competitividad de la ciudad para contribuir al desarrollo integral de la poblacién ha

elegido hacer su proyecto de vida en Aguascalientes.

El Municipio de Aguascalientes, para la consecuciéon del Plan Nacional de Desarrollo
2019 - 2024, se centra en garantizar los recursos necesarios para incrementar la competitividad
del Municipio a través de la ejecucién de obras de infraestructura social, bienes y servicios

municipales y programas sociales dignos y de calidad.

El Municipio de Aguascalientes, es consciente de la necesidad de fortalecer su hacienda
con un minimo impacto a los contribuyentes y en estricto apego a los principios constitucionales
de legalidad, equidad y proporcionalidad, propone aquellos tributos preponderantes para el
cumplimiento de sus fines publicos, manteniendo asi la suficiencia presupuestaria que garantice

el desarrollo y logro de los programas y acciones en beneficio de la ciudadania.

Por ello, la presente Iniciativa integra una politica fiscal proporcional entre el ingreso y el
gasto publico, que permita a nuestro municipio finanzas sanas con beneficios tangibles y

sostenibles para los ciudadanos.

MARCO NORMATIVO DE LA LEY DE INGRESOS

La Iniciativa que se presenta, esta disefiada conforme a las disposiciones establecidas en
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, cuentan con los
formatos armonizados de acuerdo a la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas
y lineamientos establecidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable; y se encuentran
alineadas con los objetivos y estrategias establecidas en el Plan de Desarrollo Municipal 2021-

2024.

A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de Presupuesto, Gasto Publico
y Responsabilidad Hacendaria del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, en su articulo 31,
fraccidn |, inciso a); asi como a lo estipulado en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y sus Municipios, en su articulo 18, teniendo como premisa y espiritu, un Gobierno
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atento a las necesidades de la sociedad hidrocélida, en la presente iniciativa observard lo

siguiente:

I. Que se otorgue certidumbre juridica a los contribuyentes, es decir, se cumple y salvaguardan

los principios de legalidad y equidad, que den seguridad y certeza juridica al ciudadano-
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