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DIPUTADO ARTURO PINA ALVARADO, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional ante la
Sexagésima Quinta Legislatura; con fundamento en los articulos 30, fraccion
[ de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 16, fraccion I11 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes; asi como
153. de su propio Reglamento; someto ante la recta consideracion de esta
Honorable Asamblea, la “Iniciativa por la que se reforman las fracciones 1
v V; asi mismo se adiciona la fraccion VI del articulo 3° de Ley del Instituto
de Vivienda Social y Ordenamiento de la Propiedad del Estado de
Aguascalientes ", al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La vivienda no es solo un derecho fundamental, sino también un pilar
y parte material esencial en la vida v el desarrollo humano, que impacta
directamente en el bienestar de todas las personas.

El derecho a la vivienda no solo brinda refugio y proteccion, sino que
también es crucial para el desarrollo de la dignidad, la seguridad y la igualdad
de oportunidades.

Se trata de un derecho inherente a todas las personas debido a su
condicion de seres humanos que viven en sociedad. por lo tanto. implica que
todas las personas tienen el derecho a vivir en un lugar seguro, adecuado,
accesible, asequible y con servicios basicos.
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A lo largo de la historia, la comunidad internacional ha reconocido la
importancia de este derecho y ha establecido una serie de instrumentos legales
para garantizar su proteccion.

El derecho a una vivienda adecuada fue reconocido como parte del
derecho a un nivel de vida adecuado, en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos de 1948 y en el Pacto Internacional de Derechos Economicos.
Sociales y Culturales de 1966,

Asimismo, el Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 11 de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, incluye un objetivo especifico de
asegurar ¢l acceso de todas las personas a una vivienda adecuada, segura y
asequible.

Por otra parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa, al mismo tiempo. establece que la Ley creara los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo,

También, la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes
reconoce este derecho al disponer que toda familia tiene derecho a disfrutar
de una vivienda digna, decorosa, habitable y sustentable.

En el Estado de Aguascalientes, el Instituto de Vivienda Social y
Ordenamiento de la Propiedad, tiene la finalidad de atender con equidad los
requerimientos de vivienda de la poblacion impulsando el desarrollo y
mejoramiento de la vivienda en un entorno integral v sostenible, asi como el
contribuir al ordenamiento de la propiedad, con la directriz constitucional de
dotar de vivienda y seguridad patrimonial a las familias residentes en el
Estado.

Su fundamento se encuentra en la Ley del Instituto de Vivienda Social
y Ordenamiento de la Propiedad del Estado de Aguascalientes, y tiene como
objetivos los siguientes:
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“ARTICULQ 3°.- El Instituto tiene como objeto:

I. Contribuir al ordenamiento de la propiedad e impulsar el
desarrollo v fomento de la vivienda social en el Estado;

II. Promover, proporcionar y coordinar, en su caso, los
elementos y condiciones técnicos, legales y financieros adecuados para
brindar a las familias del Estado de Aguascalientes, el acceso a un
espacio que le permita el esparcimiento y una vivienda digna y
decorosa;

I, Impulsar mecanismos permanentes de desregulacion que
faciliten el flujo de recursos y decisiones;

1V. Impulsar el desarrollo habitacional con un sentido de
integralidad, desde la ordenacion territorial, la infraestructura v la
administracion urbana, hasta el financiamiento vy la promocion de
vivienda entre los sectores de menores ingresos de la poblacion; y

V. Fomentar la participacion de los sectores publico, privado o
social, con inversiones y financiamientos para el desarrollo y
construccion de la vivienda social en el Estado. "

A pesar de la relevancia de este derecho en el sistema juridico mundial.
el numero de personas que no cuentan con una vivienda excede los 1.000
millones en todo el mundo, quienes viven en condiciones peligrosas para la
vida o la salud. hacinadas en asentamientos improvisados, o en otras
condiciones que no respeten sus derechos humanos ni su dignidad.

En México, el total de viviendas particulares habitadas estimadas por la

Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI1 2020). es de mas de 35, millones de
viviendas.
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Las caracteristicas basicas de la vivienda aportan informacion para
estimar la calidad de la construccion de las viviendas, sobre los espacios
disponibles v los tipos de servicios con los que se cuenta.

De acuerdo con la misma encuesta citada, algunas de las caracteristicas
que se pueden mencionar de las viviendas del pais son que el 97.7% de las
viviendas particulares habitadas cuentan con piso con algin recubrimiento. ya
se cemento o firme, madera. mosaico u otro recubrimiento.

Respecto al tamafio del terreno de las viviendas se tiene que el 25.7%
de las viviendas en el pais tiene un espacio de hasta 90 metros cuadrados. el
30.2% se ubica en el rango de 91 a 160 metros cuadrados, v el 40.7% de las
viviendas estan asentadas en terrenos de 161 o mas metros cuadrados.

Ademas, se informa que el 97.6% tiene servicio sanitario, el 92.4%
tiene paredes de materiales resistentes como tabique, ladrillo, block, cantera.
cemento u otro, el 89.2% tiene un cuarto para cocinar, el 78.4% cuenta con
techo de losa o concreto o de viguetas con bovedilla y el 76.9% cuenta con
agua dentro de la vivienda.

Por otro lado, se indagan aspectos relacionados con el bienestar en la
vivienda, el confort y el ahorro energético, observando que el 6.0% de las
viviendas en el pais cuenta con aislamiento térmico y el 1.2% con aislamiento
acustico.

Entre los elementos que constituyen una vivienda adecuada se
encuentra la seguridad de la tenencia o posesion de la vivienda. es decir, las
condiciones que garanticen a sus ocupantes una proteccion juridica contra el
desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

De los 35.3 millones de viviendas particulares habitadas estimadas por
la ENVI, se identifico que mas del 67% de las viviendas son propias. esto es.
uno de los residentes de la vivienda es duefia o duefio de la misma. 57.1% es
propia pagada, y 10.7% es propia pagandose, ¢l 16.4% de las viviendas en el
pais se rentan. y el 14.2% se encuentra en calidad de préstamo.
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Sobre la razon principal por la que se renta, en el 51.4% de viviendas
rentadas se declard no tener acceso a crédito o no tener recursos para adquirir
una vivienda, el 22% inform¢é que es por la facilidad de poder mudarse o
cambiar de vivienda, el 9.7% sefialo que el pago de la renta es menor que
pagar una hipoteca y el 8.7% mencioné no estar interesado en adquirir una
vivienda o preferir invertir en su persona.

Respecto al monto de viviendas que se declararon como propias, en el
pais €l 72.9% cuentan con escrituras, una situacion diferencial por tamaiio de
localidad, ya que en aquellas areas rurales el 59.4% de las viviendas propias
tienen escrituras, casi 20% por debajo de las localidades urbanas, en donde la
proporcion se incrementa a un 77.4 %.

I.a condicion de propiedad de escrituras por sexo también es diferencial.
y la brecha se acentua por tamaiio de localidad, ya que de las viviendas propias
con escrituras en localidades rurales el 64.1% son propietarios hombres y
34.0% son mujeres; en las dreas urbanas la distribucion es de 55.1% para los
hombres y 43.4% para las mujeres.

El derecho a la accesibilidad de las personas con alguna discapacidad
es innegable. y dentro de los requerimientos y garantias que para ello se deben
cubrir esta la accesibilidad del espacio fisico, exterior e interior, en ellas se
incluye a la propia vivienda.

La necesidad de adaptar espacios en la vivienda para personas con
alguna discapacidad se indago en todas las viviendas particulares habitadas
del pais. encontrando que en el 12.9% de las viviendas se requiere poner
pasamanos, el 12.8% poner rampas. adecuar bafios se sefiala en 12.3% y la
necesidad de ampliar puertas es ligeramente menor. con 9.9%.

Es importante sefialar que en México es un hecho que existe una brecha
de desigualdad entre mujeres y hombres en diversos ambitos, en el caso que
nos ocupa, en el de la vivienda.
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La igualdad de género es un principio fundamental en la construccion
de una sociedad justa y equitativa. A pesar de los avances en materia de
derechos humanos en las ultimas décadas, persisten desigualdades
estructurales que afectan de manera desproporcionada a mujeres, nifias y
personas en situaciones de vulnerabilidad, como ya se menciond, uno de los
ambitos donde estas desigualdades se hacen mas patentes es en el acceso a
una vivienda digna y adecuada.

La mujer conforma uno de los principales grupos afectados, lo cual
puede deberse a diversas cuestiones relacionadas a la discriminacion, la
desigualdad y los roles socioeconémicos

Al igual, hoy en dia persiste una brecha que impide a diversos grupos
vulnerables el poder adquirir una vivienda, o bien, una vivienda que tenga los
clementos necesarios para poder llevar en ella una vida digna.

Las desigualdades de género en el acceso a la vivienda se pueden
manifiestar de diversas maneras, una de ellas es la brecha salarial, lo anterior.
debido a que las mujeres suelen percibir ingresos inferiores a los hombres, lo
que dificulta su capacidad para adquirir una vivienda o acceder a créditos
hipotecarios en igualdad de condiciones.

Otro caso en la violencia de género al ser las mujeres victimas de
violencia de género a menudo enfrentan obstaculos para mantener o buscar
una vivienda segura, ya que el entorno familiar y social puede ser hostil o

peligroso.

Ademas, el acceso limitado a la propiedad de la tierra, pues en muchas
comunidades. las mujeres tienen un acceso limitado a la propiedad de la tierra,
lo que afecta su capacidad para construir viviendas y generar patrimonio.

De acuerdo con lo expuesto, la presente iniciativa tiene como finalidad
reformar la Ley del Instituto de Vivienda Social y Ordenamiento de la
Propiedad del Estado de Aguascalientes para incorporar en sus objetivos la
inclusion de la perspectiva de género, asi como garantizar el acceso de las
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mujeres. v especialmente. de las mujeres con discapacidades vy las adultas
mayores, a una vivienda digna, infraestructura urbana y servicios publicos
acordes 4 su condiclon v necesidades especiiicas.

El Incorporar una perspectiva de género en la Ley del Instituto de
Vivienda Social y Ordenamiento de la Propiedad del Estado de
Aguascalientes es una medida fundamental para abordar estas desigualdades.

la perspectiva de género implica reconocer que hombres y mujeres
tienen diferentes experiencias y necesidades en relacion con la vivienda, y que
estas diferencias deben ser tenidas en cuenta en la formulacion de politicas
publicas.

Ademas, algunos beneficios de la inclusion de la Perspectiva de Género
en la ley citada garantizara que todas las personas, independientemente de su
género, tengan igualdad de oportunidades para acceder a una vivienda digna
v adecuada.

Respecto a lo anterior y conforme a garantizar el acceso de las mujeres.,
y especialmente, de las mujeres con discapacidades y las adultas mayores, a
una vivienda digna. infraestructura urbana y servicios publicos acordes a su
condicion y necesidades especificas, se toma en consideracion la
Recomendacion general N 27 sobre las mujeres de edad y la proteccion de
sus derechos humanos emitida por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer.

Dicha recomendacion versa sobre el entendido que, segin estimaciones
de las Naciones Unidas, dentro de 36 aiios el niimero de personas mayores
de 60 afios de edad superara al de menores de 15 afios en todo el mundo.
Se calcula que en 2050 el nimero de personas de edad ascendera a mas de
2.000 millones, o sea el 22% de la poblacion mundial, cifra sin precedentes
que duplica el actual 11% de la poblacion de mas de 60 afios.
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Bajo esa misma linea, la feminizacion del envejecimiento revela que la
mujer tiende a ser mas longeva que el hombre y que el numero de mujeres de
edad que viven solas supera al de hombres en la misma situacion.

Si bien hay 83 hombres por cada 100 mujeres mayores de 60 afios, entre
los mayores de 80 afios solo hay 59 hombres por cada 100 mujeres de mas de
80 afios. Ademas, las estadisticas del Departamento de Asuntos Econdomicos
y Sociales indican que el 80% de los hombres de mas de 60 afios estan
casados. frente a solo el 48% de las mujeres de edad.

De esta forma, la recomendacion en mencion establece las obligaciones
que deben asumir los Estados partes con respecio al envejecimiento con
dignidad y los derechos de las mujeres de edad, asi como la recomendacion
de formular una la politica para incorporar las respuestas a las preocupaciones
de las mujeres de edad en estrategias. iniciativas de desarrollo y medidas
positivas, de manera que estas mujeres puedan participar plenamente en la
sociedad, sin discriminacion y en pie de igualdad con los hombres.

Sobre el caso en especifico de la vivienda, los Estados partes deben
adoptar las medidas necesarias para que las mujeres de edad tengan acceso a
una vivienda adecuada que se ajuste a sus necesidades especificas. v para que
se eliminen todos los obstaculos, arquitectonicos o de otro tipo, que merman
su movilidad y las conducen al confinamiento forzoso.

Los Estados partes deben prestar a las mujeres de edad servicios
sociales que les permitan permanecer en su hogar v vivir independientemente
mientras sea posible.

Resulta indispensable expresar que con la iniciativa propuesta, también
se vela por la reduccion de la violencia de género, al asegurar que las mujeres
tengan la posibilidad de acceder a una vivienda segura y libre de violencia.

Asimismo, con esta propuesta, el Estado de Aguascalientes atendera las
necesidades de la poblacion mas vulnerable, va que en la actualidad, muchas
personas encuentran dificultad en contar con una vivienda adecuada.



TH ALK AT TN

(1% - bon
EHC - : ?é
) ) o
ANIVERSARIO ;
PPt LA FETAD LIRRE ¥ SUHRF AN

1= UNIVERSIDAD AUTONOMA
STASO O DE AGUASCALIENTES

FUTHE LEGGISLATIVLY

Por ello, las reformas propuestas subsanan la brecha que representa la
desigualdad en la adquision de vivienda. en detrimento del derecho humano a
la vivienda a grupos vulnerables v a la mujeres.

Lo anterior con la posibilidad de que en la ley se aplique desde la
perspectiva de género y que se facilite en general a todos los grupos

vulnerables, poder adquirir una vivenda adecuada para cada necesidad.

Para mejor ilustracion de la reforma que se propone, a continuacion,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

ﬂ_RTiCULﬁ 3°.- El Instituto tiene como objeto:

I. Contribuir al ordenamiento de la propiedad e
impulsar el desarrollo ¥y fomento de la vivienda
social en el Estado;

MalalV. ...

V. Fomentar la participacion de los sectores
piblico, privado o social, con inversiones vy
financiamientos para el desarrollo y construccion
de la vivienda social en el Estado

Sin correlativo

ARTICULO 3°- .

1. Contrnibuir al ordenamiento de la propiedad e
impulsar el desarrollo y fomento de la vivienda
social en el Estado con perspectiva de género ¥
bajo los principios de equidad e inclusion social
de manera que toda persona, sin importar su
origen émico o nacional, ¢l género, la edad, la
discapacidad, la condicién social o econdmica, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias o el estado civil pueda ejercer su
derecho constitucional a la vivienda;

ILalalV. ...

V. Fomentar la participacion de los sectores pablico,
privade o social, con inversiones y financiamientos
para el desarrollo v construccion de la vivienda
social en el Estado; v

VI Garantizar el acceso de las mujeres;, ¥
especialmente, de las mujeres con alguna
discapacidad permanente y las adultas mayores,
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' a una vivienda digna, acordes a su condicion ¥ ‘
necesidades especificas,

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta
consideracion del Pleno Legislativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones [ y V: asi mismo
se adiciona la fraccion VI del articulo 3° de Ley del Instituto de Vivienda
Social y Ordenamiento de la Propiedad del Estado de Aguascalientes, para
quedar como sigue:

ARTICULO 3°.- ...

1. Contribuir al ordenamiento de la propiedad e impulsar el desarrollo y
fomento de la vivienda social en ¢l Estado con perspectiva de género y bajo
los principios de equidad e inclusion social de manera que toda persona,
sin importar su origen étnico o nacional, el género, la edad, la
discapacidad, la condicion social o economica, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias o el estado civil pueda ejercer
su derecho constitucional a la vivienda:

l.alalV. ...

V. Fomentar la participacion de los sectores publico, privado o social.
con inversiones y financiamientos para el desarrollo y construccion de la
vivienda social en el Estado: y

10
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VL. Garantizar el acceso de las mujeres, y especialmente, de las
mujeres con alguna discapacidad permanente y las adultas mayores, a
una vivienda digna, acordes a su condicion y necesidades especificas.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. — El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
a los seis dias del mes de noviembre del afio 2023.

DIPUTADO ARTURO/PINA ALVARADO
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