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DIiP. MA. GUADALUPE MENDOZA MEDRANO, en calidad de
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento

iputada

en las facultades que me confieren los articulos 30 Fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Aguascalientes, asi como los articulos 16 fraccion I, 112,
113 y 114 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes,
someto a consideracion de este Pleno Legislativo, LA INICIATIVA POR LA QUE
SE ADICIONA EL ARTICULO 6° BIS, DE LA LEY PARA EL DESARROLLO
AGRICOLA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hablar de agricultura, se sabe que esta actividad primaria ha tenido una funcién
fundamental en nuestro pais, y actualmente es el subsector que mas posibilidades
de obtener recursos econdmicos ofrece, ademas de generar progresos en la

consecucion de la seguridad alimentaria para todos.

En México es la agricultura el principal componente en el sector agropecuario, su
aportacion es mucho mayor en relacion al sector pesquero, pecuario y acuicola,

ademas permanece vigente durante todo el afio con sus distintos cultivos.
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Esta actividad es la encargada de proveer alimentos, materias primas, y mano de
obra al sector agroindustrial y de servicios, también, demanda gran cantidad de
productos industriales de primera necesidad para la produccién agricola, entre ellos:
fertilizantes, herbicidas, plaguicidas, maquinaria, entre otros, y en el aspecto social
favorece el arraigo a sus tierras, el sustento a familias y la preservacion de recursos

naturales de cierto nimero de personas en localidades productoras.

En nuestro pais se practican dos tipos de agricultura: la tradicional o extensiva, en
la cual el productor depende en gran parte de las lluvias, condiciones climatoldgicas
y mano de obra no salariada y la segunda, la agricultura comercial o intensiva en la

para producir se implementa tecnologia de punta y mano de obra asalariada.

Asi pues, la agricultura beneficia al ntcleo familiar al proveerle de alimentos, de
empleo y recursos econémicos cuando se dedican a esta actividad, de seguridad

alimentaria, asi como de cultura y tradicion gastronémica.

Por ello, gracias a la agricultura, México es el 12° productor de alimentos y el 11er

en produccion de cultivos agricolas en el mundo.

Como antecedente de la participacion de las mujeres en la produccién agricola y
trabajo de la tierra, se sabe que, en la Ley de Ejidos, modificada en 1927, menciona

por primera vez a la mujer, siete afios después de haber entrado en vigor en 1920.
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En el articulo 97 de la Ley de dotaciones y Restricciones de Tierras, reglamentaria
del articulo 27 constitucional, es aplicable que seran incluidos como miembros de
un ejido quienes relinan los requisitos siguientes: “Ser mexicanos; varones mayores

de 18 afios; o mujeres solteras o viudas que sostengan

familia”.

No es sino en 1971, con la Ley Federal de Reforma Agraria, Art. 200, cuando queda
explicitamente establecida la igualdad juridica del hombre y la mujer, que podra ser
dotada de tierra,

“l. Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer, mayor de 16 afios, a cualquier

edad si tiene a su cargo familia”.

El Art. 45 en la reforma de dicha ley realizada en el mismo afio dispone en particular,
para que no haya duda al respecto, que “las mujeres disfrutaran de derechos
ejidales, tendran voz y voto en la Asambleas Generales y seran elegidas para

cualquier cargo en los Comisariados y en los Consejos de Vigilancia”.

Los retos que dia con dia enfrentan las mujeres todavia persisten dado que, si bien
se han roto techos y brechas de desigualdad, todavia pondera la vulnerabilidad para

este sector, ya sea econdmica, social o laboral.
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De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion (FAO,
por sus siglas en inglés), si las mujeres tuvieran el mismo acceso que los hombres
a los recursos, la produccion agricola en los paises en desarrollo aumentaria hasta
4% y el nimero de personas desnutridas en el mundo disminuiria aproximadamente
hasta 17%. Por esta razén, es fundamental impulsar el desarrollo de capacidades

de las mujeres rurales.

Para el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT), el
conocimiento cientifico tiene el potencial de mejorar la condicién de las mujeres en
el campo si este es puesto al servicio de las productoras de forma adecuada, es
decir, con perspectiva de género. Esto significa que las tecnologias, las practicas

agricolas y los proyectos deben ser incluyentes.

Las mujeres en zonas rurales producen el 50% de los alimentos del pais, aunque
solo una cuarta parte posee algun documento que le acredite la tenencia de Ia tierra
(RAN, 2024). Especificamente en el sector agropecuario, las mujeres contribuyen a
la produccion de alimentos y a la gestion de recursos naturales. Ademas, participan
activamente en la transformaciéon y comercializacién de productos agricolas y

pecuarios, asegurando asi la sostenibilidad y el desarrollo de sus comunidades.

Segun el ultimo Censo Agropecuario (INEGI, 2022), en México existen 4,629,134
unidades de produccion agropecuaria, de las cuales solo el 19% estan a cargo de
mujeres. Del total de mujeres responsables de estas unidades, el 74.4% tiene mas
de 45 afios, mientras que solo el 5% tiene entre 15 y 30 afios. Ademas, el 49.6% de
estas mujeres se identifica como indigena y el 61.9% habla una lengua originaria.

Asimismo, una de cada 100 se considera afrodescendiente.
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El19.8% de esta poblacién no cuenta con estudios, lo que refleja un acceso limitado
a la educacion basica, especialmente entre las mujeres mayores. El 47% ha
completado solo la educacion primaria, mientras que el 20% ha terminado la

secundaria. Solo el 4.4% cuenta con una carrera técnica o licenciatura.

Como se puede ver, el acceso a la educacion es crucial ya que influye directamente

en las oportunidades laborales y el empoderamiento economico de las mujeres.

La mano de obra es indispensable para el funcionamiento de las unidades de
produccion. En las unidades dirigidas por mujeres, aproximadamente 2,244,336
personas trabajan como mano de obra permanente, de las cuales el 50.5% son
mujeres. Es importante destacar que el 87.6% de esta mano de obra no es
remunerada, ya que se trata de familiares o de las mismas productoras. Ademas,
segun el dltimo Censo Agropecuario, se registraron en estas unidades 2,743,555
personas jornaleras como mano de obra eventual, de las cuales el 11.7% eran
mujeres. Este porcentaje es similar en las unidades de produccion dirigidas por
hombres (11%). En general, tanto en las unidades de produccién encabezadas por
mujeres como por hombres, las condiciones de coniratacion de las jornaleras son
similares. Las jornaleras trabajan mas horas al dia, pero son contratadas por menos

dias y su salario promedio es menor que el de los hombres.
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De la misma forma que sucede en toda la Republica Mexicana, las mujeres
campesinas de Aguascalientes contribuyen a la produccién de alimentos que llegan

a los hogares de las familias.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefialan que las
mujeres dedicadas a alguna actividad del campo o se considera parte de este
sector, son 879 mil 770, quienes ayudan a sus familiares, como sus esposos o

padres, en las labores de produccion.

A nivel internacional, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) indica que 43

por ciento de la mano de obra agricola en el mundo son mujeres.

Al analizar a las mujeres responsables de unidades de produccion agropecuaria, se
encuentra que solo 19 de cada 100 son mujeres. Esta proporcion es atin menor en
Yucatan, donde solo el 9.3% de los productores son mujeres. En contraste, Tabasco

presenta el mayor porcentaje de participacion femenina, con un 24.9%.

El censo también ofrece datos sobre las caracteristicas sociodemograficas de estas
mujeres, resaltando que el 74.4% tiene mas de 45 afios y el 19.8% carece de
educacion formal. Casi la mitad de las mujeres productoras se identifica como
indigena, y una proporcion significativa habla una lengua indigena, lo que afiade

complejidad a las disparidades de género en este sector.
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La Ley de desarrollo Rural Sustentable, a nivel federal, cuenta con un capitulo que
habla del bienestar social y atencion prioritaria a las zonas de marginacién, donde
reconocen en el articulo 162, entre otros grupos, a las mujeres como grupo de
atencion vulnerable, vinculadas al sector rutral, donde se ordena la formularan e
instrumentaran programas enfocados a su propia problematica y posibilidades de
superacion, conjuntando los instrumentos de impulso a la productividad con los de
caracter asistencial y con la provision de infraestructura basica, asi como con
programas de empleo temporal que atiendan la estacionalidad de los ingresos de

las familias campesinas, en los términos del Programa Especial Concurrente.

Por otro lado, la Ley de Desarrollo Agricola Sustentable Para el Estado de Hidalgo,
en su articulo 4, ya reconoce los derechos de las mujeres campesinas, donde
textualmente menciona: “Articulo 4 Bis. Esta ley reconoce los derechos de las
mujeres campesinas, por lo que la Secretaria fomentaré su empoderamiento por
medio del acceso a capacitacién y asesoria, asi como a las medidas, programas e
instrumentos econémicos para el pleno e igualitario ejercicio de sus derechos como

productoras rurales.

La Secretaria fomentara el desarrollo econémico inclusivo y sostenible, que permita
a las productoras rurales el bienestar de sus familias y comunidades, procurando
su participacion efectiva en el disefio, la aplicacion y el seguimiento de politicas de

programas de desarrollo rural.”

En el caso de nuestro estado, La ley para el Desarrollo Agricola del Estado de
Aguascalientes actualmente en todo el cuerpo normativo Unicamente hace mencién

a los productores agricolas, por lo que se puede entender que todas las politicas y
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programas de desarrollo agropecuario estan disefiados Unicamente para los

hombres productores.

El gobierno del estado actual, encabezado por la Gobernadora Tere Jiménez, desde
sus inicios, por medio de la Secretaria de Desarrollo Rural y Agroempresarial, ya
han implementado programas dirigidos particularmente a las mujeres que se
dedican a la produccién agricola, sin embargo es necesario establecer en nuestro
marco normativo la garantia para el reconocimiento tanto de los derechos asi como
del acceso a las capacitaciones, programas e instrumentos que permitan a todas
las mujeres del campo contar con un pieno ejercicio igualitario de sus derechos

mediante el desarrollo inclusivo.

Es por lo anterior que el objeto de la presente iniciativa consiste en adicionar el
articulo 6° Bis a la Ley para el Desarrollo Agricola del Estado de Aguascalientes con
el fin de garantizar el pleno ejercicio de los derechos en condiciones de igualdad
para las mujeres rurales que se dedican a la produccion agricola fomentando su

participacion inclusiva en las politicas y programas de desarrollo previstos en dicha

ley.

Para una mejor comprension de la propuesta que se plantea, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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(Sin correlativo) Articulo 6° bis. Esta ley reconoce los

derechos de las mujeres
productoras agricolas, por lo que la
Secretaria fomentara su
empoderamiento por medio del
acceso a capacitacion y asesoria, asi
como a las medidas, programas e
instrumentos econémicos para el
pleno e igualitario ejercicio de sus
derechos como productoras rurales.
La Secretaria fomentara el desarrollo
econdémico inclusivo y sostenible,
que permita a las productoras
agricolas la participacion efectiva,
asi como el acceso, aplicacion y
seguimiento de politicas y
programas de desarrollo previstos

en esta Ley.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta Soberania el
siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO: SE ADICIONA EL ARTICULO 6°BIS, DE LA LEY PARA EL DESARROLLO
AGRICOLA DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

Articulo 6° bis. Esta ley reconoce los derechos de las mujeres productoras
agricolas, por lo que la Secretaria fomentara su empoderamiento por medio
del acceso a capacitacion y asesoria, asi como a las medidas, programas e
instrumentos econémicos para el pleno e igualitario ejercicio de sus derechos
como productoras rurales. La Secretaria fomentara el desarrollo econémico
inclusivo y sostenible, que permita a las productoras agricolas la participacion
efectiva, asi como el acceso, aplicacién y seguimiento de politicas y

programas de desarrollo previstos en esta Ley.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes.

PALACIO LEGISLATIVO, AGUASCALIENTES, AGS.
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DIP. MA. GUADALUPE MENDOZA MEDRANO
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