CD GRESO DEL
STA
GUASCALIENTES

DIP. LUIS GUADALUPE LEON MENDEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA LXVI LEGISLATURA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

DIP. BEATRIZ MONTOYA HERNANDEZ, en mi cardcter de miembro de
esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Aguascdadlientes, e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidén
Nacional, y a nombre del mismo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 27 Fraccién |y 30 Fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
de Aguascalientes; los Articulos 16 Fracciones Il y IV, 108, 109, 112, y 114 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, y el
Articulo 153 Fraccion | del Reglamento de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes, someto ante la consideracion de
esta Honorable Soberania la PROPUESTA CON PROYECTO DE DECRETO POR
LA QUE SE REFORMA EL CAPITULO UNICO Y LA DENOMINACION DEL MISMO
PARA DENOMINARLO “DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA"; Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 174 BIS, 174 TER, 174 QUATER, 174 QUINQUIES, 174 SEXIES, 174
SEPTIES, ASI COMO EL CAPITULO SEGUNDO DENOMINADO *“ DE LOS JUECES
CiVICOS, A LA LEY MUNICIPAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, misma que
sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La justicia administrativa municipal constituye uno de los primeros
puntos de contacto enfre la ciudadania vy las instituciones del Estado. Es o
fravés de este canal donde se atienden los conflictos mds frecuentes que
dlteran la vida comunitaria: faltas administrativas, desacuerdos vecinales,
conductas anfisociales y vulneraciones a los reglamentos municipales. No
obstante, durante mucho fiempo este modelo de justicia se centrd en un
esquema meramente sancionador, en el que la aplicacidon de multas o




arrestos por parte de jueces calificadores era la via casi exclusiva de
respuesta institucional.

Este enfoque punitivo ha demostrado ser limitado e ineficaz para
resolver las causas estructurales de los conflictos sociales. La aplicacion de
sanciones sin atender el origen del problema ni fomentar el didlogo, la
reparacién del dafio o la corresponsabilidad, no solo perpetua la
desconfianza entre ciudadania e instituciones, sino que también
contribuye a la reincidencia y al deterioro del tejido social.

En este contexto, la transformacion de la justicia administrativa
municipal es una necesidad impostergable. Las ciudades actuales
enfrentan una creciente complejidad en sus dindmicas sociales, marcada
por la diversificacién de los conflictos y la multiplicacion de actores en el
espacio publico. Frente a esta realidad, la ciudadania demanda
soluciones agiles, humanas, justas y eficaces, que promuevan fe
convivencia arménica y la paz social, en lugar de reproducir mecanismos
de control que muchas veces resultan ineficaces o desproporcionados.

En respuesta a la creciente necesidad de abordar las faltas
administrativas desde una perspectiva mdas humana y comunitaria, ha
surgido y se ha consolidado el modelo de Justicia Civica Restaurativa. Este
enfoque innovador se ha implementado con éxifo en diversas enfidades
de México, ofreciendo una alternativa efectiva que va mas alld de la mera
sancién. Priorizando el didlogo, la mediacidon y la conciliacion, busca
activamente la participacion de todas las partes involucradas para restituir
el equilibrio social, prevenir futuras conductas infractoras y fomentar una
sélida cultura de legalidad y respeto.

Un claro ejemplo de esta adopcidn legislativa se encuentra en la Ley
de Justicia Civica para el Estado de Nuevo Ledn. Especificamente, su
Articulo 2, Fraccidn X, la cual sienta las bases para la aplicacion de este
modelo al establecer como uno de sus objetivos principales: "Utilizar la
justicia restaurativa como mecanismo para la reparacion del dano en la
comunidad por la comision de las faltas administrativas”. Esta disposicion
legal es crucial, ya que permite a los municipios desarrollar e incorporar
mecanismos de justicia restaurativa en sus reglamentos locales,
garantizando que las faltas administrativas sean abordadas de manera
que procuren la reparacion efectiva del dano y forfalezcan la cohesion
comunitaria.

A diferencia de los esquemas tradicionales, la Justicia Civica
Restaurativa pone en el centro a la persona y a su contexto, reconociendo



que muchas de las conductas infractoras tienen un origen multifactorial
gue requiere soluciones mds integrales. El modelo promueve que
infractores, victimas y comunidad participen en la resolucion del conflicto,
favoreciendo la reparacion del dafio y la reconstruccion de la confianza
colectiva,

Este enfoque cuenta con respaldo constitucional y legal. El articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece |a
obligacion de las autoridades de privilegiar mecanismos alternativos de
solucion de controversias, especialmente en el dmbito administrativo.

En el caso de Aguascalientes, la administracidon municipal de la
capital ha sido pionera en este proceso. El 10 de marzo de 2020, el H.
Ayuntamiento de Aguascalientes aprobd reformas trascendentales para
transformar la Direccion de Justicia Municipal en la Direccidén de Justicia
Civica, sustituyendo la figura del Juez Cdlificador por la del Juez Civico,
con aftribuciones ampliadas y con una vision basada en la mediacion, la
conciliacion y los juicios orales como mecanismos de resolucion directa de
conflictos. Esta fransicion incluyd la capacitacion especifica del personal y
el establecimiento de nuevas dindmicas que priviegian la atencién
personalizada y la resolucion dgil de los casos.

La experiencia del municipio capital ha demostrado que este
modelo no solo es viable, sino altamente eficaz para reducir la carga en los
ministerios publicos, mejorar la percepcién de justicia en la ciudadania y
atender de forma mds integral los conflictos comunitarios. Esta
transformacion ha generado un precedente de innovacion administrativa
que debe ser replicado y fortalecido en el resto de los municipios del
Estado.

Con base en lo anterior, se propone adicionar el Titulo Décimo
Primero Bis a la Ley Municipal para el Estado de Aguascalientes, a fin de
establecer un marco normativo estatal claro y uniforme que impulse Ia
implementacion de la Justicia Civica Restaurativa en todos los municipios
de la enfidad.

El nuevo titulo establece principios rectores indispensables para el
funcionamiento de este modelo: legalidad, certeza juridica, prontitud,
imparcialidad, proximidad, transparencia, respeto a los derechos humanos,
restauracion, mediacién, prevencion, corresponsabilidad y especializacion.
Asimismo, define las obligaciones de los Ayuntamientos, como la creacién
de juzgados civicos, la capacitacion de su personal, el establecimiento de



mecanismos de seguimiento, y la coordinacion con otras instituciones
publicas y de la sociedad civil.

De igual forma, se plantea la obligacién del Gobierno del Estado de
brindar asistencia técnica a los municipios, asi como fomentar la formacion
continua de los jueces civicos, mediadores vy facilitadores que participen
en este nuevo paradigma de justicia.

Con la adopcidon de este marco normativo, el Estado de
Aguascalientes podra consolidar un modelo de justicia local mdas humano,
accesible, eficaz y participativo, que responda a los desafios del presente y
contribuya al fortalecimiento del tejido social en nuestras comunidades.

Para efecto de mayor comprension, se propone un andlisis
comparativo en los términos siguientes:

LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

CAPITULO DECIMO PRIMERO
DE LA JUSTICIA MUNICIPAL

CAPITULO UNICO CAPITULO PRIMERO
De los Jueces Civicos De la Justicia Civica Restaurativa
Sin precedente Arficulo 174 Bis.- La Justicia Civica
es el conjunto de mecanismos y
procedimientos administrativos

implementados por los Municipios
para la resolucion pronta, expedita
y pacifica de conflictos
comunitarios y faltas administrativas
que alteren el orden publico vy la
sana convivencia, con un enfoque
prioritario en lc Justicia
Restaurativa.

Sin precedente Articulo 174 Ter.- La Justicia Civica
Restaurativa se regird por los
siguientes principios:
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. Certeza Juridica: Seguridad |
en las resoluciones y
procedimientos;

Il. Corresponsabilidad: Fomento
de la participacion  de g
comunidad y del infractor en la
soluciéon de problemas:

lll. Especializacion: Atencion
diferenciada vy adecuada a
grupos vulnerables, Ccomo

adolescentes  y  personas en
situacion de riesgo;

IV. Imparcialidad y Objetividad:
Actuacion libre de favoritismos o
prejuicios;

V. Legalidad: Actuacion
apegada al  marco juridico
aplicable;

VI. Mediacién y Conciliacion:
Promocién de la resolucidn
pacifica de conflictos a través del
didlogo;

Vll.Perspectiva de género: Es
una vision cientifica, analitica v
politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las
causas de la opresion de género
como la desigualdad, la injusticia
y la jerarquizacion de las personas
basada en el género. Promueve g
igualdad  enfre los géneros a
fravés de la equidad, el adelanto
y el bienestar de las mujeres;
contribuye a  construir  una
sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos vy
oportunidades para acceder g los




recursos econdémicos y a I
representacion politica y social en
los  dmbitos de toma de
decisiones;

VIIL. Prevencion: Enfoque
en la identificaciéon y atencién de
las causas de los conflictos y las
conductas antisociales;

IX. Prontitud: Resolucion dgil de
los conflictos;

X. Proximidad: Acercamiento
de la justicia a la comunidad:

Xl.Respeto a los Derechos
Humanos: Garantia de la dignidad
y derechos fundamentales de
todas las personas:

Xll.Restauracién: Prioridad en la
reparacion del dafo o la victima y
ala comunidad; y

X, Transparencia:
Publicidad de los actos vy
decisiones, salvo las excepciones

legales;
Sin precedente Articulo 174 Quater.- Los
Ayuntamientos del Estado de
Aguascalientes fendrdn las

siguientes obligaciones en materia
de Justicia Civica Restaurativa:

l. Implementar y operar un modelo
de Justicia Civica que incorpore
principios y mecanismos
restaurativos, incluyendo lc
mediacion, la conciliacion y la
reparacion del dano;

Il. Crear y mantener Juzgodoﬂ




Civicos o instancias equivalentes,
dotdndolos de la infraestructura,
recursos materiales y humanos
necesarios para ] optimo
funcionamiento.

lll. Contar con personal capacitado
en Justicia Civica, técnicas de
mediacion, resolucion de
conflictos, enfoque restaurativo,
derechos humanos y perspectiva
de género;

VI.  Establecer programas de
capacitacion y actualizacion
contfinua para los jueces civicos,
mediadores, facilitadores de justicia
restaurativa y demds personal
involucrado;

V. Promover la participacion
ciudadana en la identificacién de
problemas comunitarios y la
construccion de soluciones a través
de la Justicia Civica Restaurativa;

VI. Celebrar convenios de
colaboracién  con  instituciones
publicas, privadas y organizaciones
de la sociedad civii para el
fortalecimiento de la Justicia Civica
Restaurativa; y

VII. Disenar e implementar
mecanismos de seguimiento vy
evaluacion de la efectividad de los
programas y acciones de Justicia
Civica Restaurativa, con el fin de

mejorar contfinuamente sU
operacion.
Sin precedente Articulo 174  Quinquies.-  Los

Juzgados Civicos o instancias
equivalentes deberdn:
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|. Atender las faltas administrativas y
conflictos vecinales que les sean
turnados, priorizando la aplicacion
de mecanismos restaurativos;

Il. Promover la mediacién y la
conciliacion entre las partes en
conflicto, buscando la reparacion
del dano causado y el
restablecimiento de la armonia
comunitaria;

lll. Dictar las medidas y sanciones
administrativas que correspondan,
procurando que estas tengan un
fin formativo y reparador, y no
meramente punitivo;

V.  Canalizar a las personas
infractoras y victimas, en su caso, a
programas de apoyo psicoldgico,
social, educativo o de salud,
cuando se identifique la
necesidad; y

V. Llevar un registro estadistico de
los casos atendidos, las medidas
aplicadas y los resultados
obtenidos, garantizando la
confidencialidad de los datos
personales, conforme a las leyes
aplicables.

Sin precedente

—

Articulo 174 Sexies.- La
capacitacion en Justicia Civica
Restaurativa serd obligatoria para
el personal de los Juzgados Civicos
y demds autoridades municipales
involucradas en la prevencion de
la violencia y la atenciéon de faltas
administrativas. Esta capacitacion
deberad ser impartida por
instituciones o especialistas




certificados.

Sin precedente Arficulo 174 Septies.-Los Municipios,
podrdan solicitar la colaboracién del
Gobierno del Estado, para que a
fravés de sus dependencias
competentes en materia de
seguridad publica vy desarrollo
social, brinden apoyo técnico a los
municipios para la implementacion
y consolidacion de sus modelos de
Justicia Civica Restaurativa, asi
como para la capacitacion de su
personal.

Sin precedente CAPITULO SEGUNDO
De los Jueces Civicos

Articulo 175a 178. ... Articulo 175a 178. ...

Por lo expuesto, someto a la consideracion de este pleno Legislativo,
el siguiente:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el capitulo Unico del titulo Décimo
Primero, para denominarlo “"De la Justicia Restaurativa”; y se adicionan los
articulos 174 Bis, 174 Ter, 174 Qudater, 174 Quinquies, 174 Sexies, 174 Sepfies,
asi como el capitulo segundo denominado “ De los Jueces Civicos”, a la
Ley Municipal del Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA JUSTICIA MUNICIPAL
CAPITULO PRIMERO

De la Justicia Civica Restaurativa

Articulo 174 Bis.- La Justicia Civica es el conjunto de mecanismos y
procedimientos administrativos implementados por los Municipios para la
resolucion pronta, expedita y pacifica de conflictos comunitarios y faltas



administrativas que alteren el orden publico y la sana convivencia, con un
enfoque prioritario en la Justicia Restaurativa.

Articulo 174 Ter.- La Justicia Civica Restaurativa se regird por los
siguientes principios:

I Certeza Juridica: Seguridad en las resoluciones y procedimientos:

Il. Corresponsabilidad: Fomento de la participacion de la comunidad y
del infractor en la solucién de problemas;

lll. Especializacién: Atencién diferenciada y adecuada a grupos
vulnerables, como adolescentes y personas en situacion de riesgo;

IV.Imparcialidad y Objetividad: Actuacién libre de favoritismos o
prejuicios;

V. Legalidad: Actuacién apegada al marco juridico aplicable;

VI. Mediacién y Conciliacién: Promocién de la resolucién pacifica de
conflictos a través del didlogo;

VIL. Perspectiva de género: Es una visidon cientifica, analitica y
politica sobre las mujeres y los hombres. Se propone eliminar las causas
de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y la
jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la
igualdad entre los géneros a fravés de la equidad, el adelanto y el
bienestar de las mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde
las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos
y oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la
representacion politica y social en los dmbitos de toma de decisiones:

VIIIL. Prevencién: Enfoque en la identificacién y atencién de las
causas de los conflictos y las conductas antisociales;

IX. Prontitud: Resolucion dgil de los conflictos;

X. Proximidad: Acercamiento de la justicia a la comunidad:



Xl.Respeto a los Derechos Humanos: Garantia de la dignidad y
derechos fundamentales de todas las personas;

XIl. Restauracion: Prioridad en la reparacién del dano a la victima
y a la comunidad; y

XIII. Transparencia: Publicidad de los actos y decisiones, salvo las
excepciones legales;

Articulo 174 Qudter.- Los Ayuntamientos del Estado de Aguascalientes
tendran las siguientes obligaciones en materia de Justicia Civica
Restaurativa:

I. Implementar y operar un modelo de Justicia Civica que incorpore
principios y mecanismos restaurativos, incluyendo la mediacién, g
conciliacion y la reparacion del dano;

Il. Crear y mantener Juzgados Civicos o instancias equivalentes,
dotdndolos de la infraestructura, recursos materiales y humanos
necesarios para su 6ptimo funcionamiento.

lll. Contar con personal capacitado en Justicia Civica, técnicas de
mediacién, resolucion de conflictos, enfoque restaurativo, derechos
humanos y perspectiva de género.

VI. Establecer programas de capacitacién y actualizacion continua
para los jueces civicos, mediadores, facilitadores de justicia restaurativa y
demads personal involucrado.

V. Promover la participacién ciudadana en la identificacién de
problemas comunitarios y la construccion de soluciones a través de la
Justicia Civica.

VL. Celebrar convenios de colaboracion con instituciones publicas,
privadas y organizaciones de la sociedad civil para el fortalecimiento de
la Justicia Civica Restaurativa.

VIl. Disenar e implementar mecanismos de seguimiento y evaluacidn
de la efectividad de los programas y acciones de Justicia Civica
Restaurativa, con el fin de mejorar continuamente su operacién.



Articulo 174 Quinquies.- Los Juzgados Civicos o instancias equivalentes
deberan:

l. Atender las faltas administrativas y conflictos vecinales que les sean
turnados, priorizando la aplicacion de mecanismos restaurativos;

Il. Promover la mediacion y la conciliacion entre las partes en conflicto,
buscando la reparacion del dano causado y el restablecimiento de la
armonia comunitaria;

lll. Dictar las medidas y sanciones administrativas que correspondan,
procurando que estas tengan un fin formativo y reparador, y no meramente
punitivo;

IV. Canalizar a las personas infractoras y victimas, en su caso, a
programas de apoyo psicolégico, social, educativo o de salud, cuando se
identifique la necesidad; y

V. Llevar un registro estadistico de los casos atendidos, las medidas
aplicadas y los resultados obtenidos, garantizando la confidencialidad de
los datos personales, conforme a las leyes aplicables.

Articulo 174 Sexies.- La capacitacion en Justicia Civica Restaurativa
serd obligatoria para el personal de los Juzgados Civicos y demds
autoridades municipales involucradas en la prevencion de la violencia y la
atencién de faltas administrativas. Esta capacitacion deberd ser impartida
por instituciones o especialistas certificados.

Articulo 174 Septies.-Los Municipios, podrdn solicitar la colaboracién
del Gobierno del Estado, para que a través de sus dependencias
competentes en materia de seguridad publica y desarrollo social, brinden
apoyo técnico a los municipios para la implementacion y consolidacion



de sus modelos de lJusticia Civica Restaurativa, asi como para la
capacitacion de su personal.

CAPITULO SEGUNDO

De los Jueces Civicos

Articulo 175a 178. ...

TRANSITORIOS:

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto enfrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Los municipios del Estado de Aguascalientes
dispondrdn de un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de Ia
entrada en vigor del presente Decreto, para redlizar las adecuaciones
necesarias d su legislacion interna.

PALACIO LEGISLATIVO

AGUASCALIENTES, AGS. A 26 DE JUNIO DE 2025.

ATENTAMENTE

o
DIP. BEATRIZ MONTOYA HERNANDEZ \

Integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional



