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ASUNTO: Se presenta Iniciativa.

SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO

DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE.

DIPUTADO JOSE TRINIDAD ROMO MARIN, integrante del Grupo
Parlamentario Mixto “Por la Cuarta Transformacién en Aguascalientes” de la Sexagésima
Sexta Legislatura; con fundamento en los articulos 30, fraccion I de la Constitucién Politica
del Estado de Aguascalientes; 16, fraccion III de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Aguascalientes; asi como 153, de su propio Reglamento; someto ante la recta
consideracion de esta Honorable Asamblea, la “Iniciativa por la que se reforma la Jraccion
II del articulo 135 y se adiciona un articulo 136 Bis al Cédigo Penal para el Estado de
Aguascalientes”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El reclutamiento forzado para la comision de delitos, especialmente en perjuicio de
personas menores de edad y en situaciones de vulnerabilidad, se ha consolidado como un
problema alarmante en México. De acuerdo con la Secretaria de Gobernacion,
aproximadamente entre 145,000 y 250,000 nifias, nifios y adolescentes en nuestro pais
enfrentan riesgo de reclutamiento por parte de organizaciones delictivas, particularmente en
contextos socioecondmicos vulnerables, En el Estado de Aguascalientes, aunque el fendmeno
no ha alcanzado niveles criticos comparables con entidades vecinas como Jalisco, Guanajuato
0 Zacatecas, se ha registrado al menos un caso emblemético en abril de 2025, en el que dos
jovenes fueron captados mediante engafios en plataformas digitales para trasladarlos a otras
entidades con el fin de involucrarlos en actividades ilicitas.
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Esta modalidad tecnolégica de captacion, en la que los grupos delictivos utilizan
plataformas digitales para localizar, engafiar y convencer a las victimas, ha permitido que el
fendémeno del reclutamiento forzado traspase fronteras fisicas y se manifieste en entidades
consideradas de menor riesgo. Por ello, Aguascalientes no puede considerarse ajeno al
problema, ya que el reclutamiento puede consumarse de manera directa o remota, desde o
hacia el territorio estatal, sin necesidad de presencia fisica de las estructuras delictivas.

La presente iniciativa encuentra sustento constitucional sélido en los articulos 16, 20,
y 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen el derecho
de toda persona a la seguridad juridica, la proteccién integral de las victimas del delito, yla
obligacion del Estado de garantizar la seguridad publica, respectivamente. Asimismo, se
fundamenta en el principio del interés superior de la nifiez reconocido en el articulo 4°
constitucional y en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. La
tipificacion especifica del reclutamiento forzado como delito auténomo no solo atiende
obligaciones derivadas del derecho interno, sino también compromisos internacionales
asumidos por México, particularmente en el Protocolo Facultativo sobre la participacién de
nifios en conflictos armados y la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que establecen la
obligacion estatal de prevenir la participacion de menores en actividades perjudiciales,
incluyendo aquellas relacionadas con actos delictivos.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido de manera
reiterada que el reclutamiento forzado de menores de edad constituye una violacién multiple
de derechos, entre ellos la integridad personal, la libertad y el desarrollo integral. En el caso
"Villagran Morales y otros vs. Guatemala" (1999), la Corte sefialé que los Estados tienen el
deber reforzado de proteger a la nifiez frente a todo tipo de violencia, coaccién o manipulacién
que afecte su dignidad humana. Esta doctrina ha sido reiterada en decisiones posteriores,
especialmente en contextos de violencia organizada y contextos armados no internacionales.
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Desde la doctrina especializada, autores como Rosa Del Olmo, Philippe Ariés y
Catalina Diaz afirman que el reclutamiento de menores representa una forma contemporanea
de esclavitud penal, al subordinar la voluntad de nifias y nifios al servicio de estructuras de
violencia, desdibujando la frontera entre victima y victimario, y profundizando la exclusion
social estructural. De ahi la necesidad de respuestas penales diferenciadas y complementarias,
que reconozcan la especificidad de esta practica frente a otros tipos penales.

El delito propuesto en esta iniciativa se diferencia claramente de tipos penales ya
existentes en el Cédigo Penal estatal y federal. A diferencia del secuestro, que se configura
mediante la privacion ilegal de la libertad con fines especificos como obtener rescate o causar
dafio, el reclutamiento forzado no necesariamente implica una privacién inicial de la libertad,
sino una coaccién o induccion a participar en delitos. En comparacion con la prostitucion o
explotacion sexual, tipificadas bajo la figura de trata de personas, el reclutamiento forzado
no exige el fin explicito de explotacion sexual o laboral continuada; en cambio, el
reclutamiento abarca un espectro mas amplio y general, pues la conducta punible es la
captacion para cualquier actividad ilicita, sin necesidad de demostrar explotacion sostenida.
Por lo tanto, no existe duplicidad con el delito de trata de personas regulado por la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas, ya
que dicha figura requiere probar una finalidad especifica de explotacién, mientras que el
reclutamiento forzado sanciona la captacion ilicita independientemente del propdsito
posterior o la existencia de un beneficio econémico o material directo.

Esta iniciativa se ha disefiado con pleno respeto al régimen de competencias previsto
en el articulo 73 fraccion XXI, inciso a) de la Constitucion Federal, que atribuye de manera
exclusiva al Congreso de la Union la facultad para legislar en materia de delincuencia
organizada. El tipo penal propuesto evita expresamente cualquier referencia a la existencia o
participacion de organizaciones criminales como elementos constitutivos del delito, y prevé
expresamente un mecanismo de remision al &mbito federal cuando surjan indicios razonables
de que la conducta delictiva pueda estar asociada a actividades propias de la delincuencia
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organizada. De esta manera, se garantiza la aplicacién arménica del derecho estatal y federal,
evitando conflictos jurisdiccionales y asegurando la proteccién efectiva y especializada de
las victimas.

Desde la perspectiva del derecho comparado, algunas entidades federativas ya han
comenzado a incorporar en sus legislaciones tipos penales orientados a sancionar el
reclutamiento con fines delictivos. En la Ciudad de México, se ha propuesto la adicion de los
articulos 173 Bisy 173 Ter al Codigo Penal local, que sancionan el reclutamiento de menores
por parte de grupos delictivos. Michoacan ha discutido iniciativas similares, orientadas a
prevenir la incitacién o captacion de jovenes para actividades criminales. No obstante, estas
legislaciones ain son excepcionales, y en la mayoria de las entidades federativas no existe
una regulacion especifica al respecto. En este sentido, Aguascalientes puede colocarse en la
vanguardia legislativa a nivel nacional, al reconocer la especificidad y gravedad del fenémeno
y prever un marco penal auténomo para su sancion.

Lo anterior encuentra respaldo en la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la cual ha sostenido que los congresos locales tienen plena facultad para
legislar sobre delitos del fuero comin, siempre que no se invada el 4mbito exclusivo de
competencia federal. En este sentido, la tesis aislada de rubro "Delitos del fuero comun. Los
congresos locales tienen facultades para tipificarlos, siempre que no interfieran con las
atribuciones del Congreso de la Union" (Registro digital: 2004344), refuerza la validez
constitucional de establecer tipos penales que respondan a las realidades particulares de cada
entidad federativa, sin vulnerar el principio de distribucién competencial.

Con esta reforma, se fortalece la proteccion de la libertad y seguridad de las personas
en Aguascalientes, creando un marco juridico que permite prevenir eficazmente el fenémeno
emergente del reclutamiento forzado, otorgando herramientas especificas para su persecucion
y sancion efectiva, y fortaleciendo la capacidad institucional del Estado para abordar esta
problemética con pleno respeto a los derechos humanos. La adicién del articulo 136 Bis
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consolida un sistema integral de proteccion especialmente para nifias, nifios, adolescentes y
otros grupos vulnerables, alineandose con las mejores practicas nacionales e internacionales,
sin transgredir los limites constitucionales establecidos por la Carta Magna. Por lo anterior,
esta iniciativa es plenamente constitucional, pertinente, y técnicamente robusta, respondiendo
asi a una necesidad real, actual y documentada en beneficio de la sociedad de Aguascalientes.

Respecto a la agravante sobre menores y grupos vulnerables que contempla el parrafo
tercero del articulo en comento; Numerosos estudios y organismos especializados han
documentado que nifias, nifios y adolescentes, especialmente aquellos en situacién de
pobreza, abandono familiar, marginacion territorial o sin acceso a educacién, son
particularmente susceptibles de ser reclutados por adultos para participar en actos delictivos.

Esta situacion no requiere la existencia de una red organizada o de delincuencia
sistematica: basta con que un adulto o persona con influencia (familiar, docente, servidor
publico, conocido) induzca, engafie o presione a un menor para delinquir, aprovechandose de
su edad, dependencia emocional o necesidad econémica:

e El reclutamiento forzado en estas condiciones afecta profundamente;
e Su formacién moral y ética;

e Su dignidad;

e Su libre desarrollo de la personalidad;

e Su futuro educativo, social y comunitario;

Ahora bien, en cuanto a la reforma al articulo 135 del Cédigo Penal del Estado de
Aguascalientes, para fortalecer la proteccion penal en casos de privacion ilegal de la libertad,
cuando la victima sea una persona especialmente vulnerable debido a su edad o a su condicién
fisica o social.
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Actualmente, el articulo 135 establece que se aumentara la sancién del delito de
privacion ilegal de la libertad cuando la victima sea menor de 16 afios o mayor de 70 afios.
Sin embargo, esta redaccion resulta desactualizada frente a los marcos constitucionales,
legales e internacionales que obligan a brindar una proteccién reforzada a las personas
menores de 18 afios y a los adultos mayores desde los 60 afios de edad.

El articulo 4° constitucional y la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes establecen como umbral de edad para considerar a una persona como menor a
los 18 afios cumplidos, y mandatan al Estado garantizar el principio del interés superior de la
nifiez en todas las decisiones y medidas que les afecten.

La privacion de la libertad de personas menores de edad, aun sin violencia o fines
economicos, genera un dafio particularmente grave a su integridad y desarrollo. Por tanto,
elevar el limite de proteccion de 16 a 18 afios armoniza el marco penal estatal con los
estandares nacionales e internacionales, como la Convencién sobre los Derechos del Nifio y
el Protocolo Facultativo sobre la participacién de menores en conflictos armados.

De igual forma, se propone reducir el umbral etario de proteccion reforzada de 70 a 60
afios, en congruencia con la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas
Mayores, que establecen a los 60 afios como el inicio del reconocimiento legal de la vejez.

Diversos estudios y principios de gerontologia social han sefialado que la privacién de
la libertad en personas mayores tiene efectos agravados en su salud fisica y emocional,
incluso en casos de retencién temporal o sin violencia. Esta situacion justifica plenamente el
tratamiento agravado que se propone.

El articulo 1° de la Constitucién impone a todas las autoridades el deber de aplicar e
interpretar las normas bajo los principios de igualdad, no discriminacién y progresividad.
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Dejar fuera de la agravante penal a personas entre los 16 y 18 afios o entre los 60 y 70 afios,
aun cuando se encuentren en condiciones evidentes de vulnerabilidad frente al delito de
privacion ilegal de la libertad, representa una omisién normativa que debe ser corregida.

En virtud de lo expuesto, la presente iniciativa se sustenta en la necesidad de dotar al
Estado de Aguascalientes de un marco juridico actualizado, coherente con los principios
constitucionales de progresividad, igualdad sustantiva y proteccion reforzada de grupos en
situacion de vulnerabilidad. La tipificacién auténoma del reclutamiento forzado para la
comision de delitos, asi como la adecuacion de los supuestos agravantes del delito de
privacion ilegal de la libertad, constituyen medidas legislativas orientadas a salvaguardar de
manera efectiva los derechos fundamentales de nifias, nifios, adolescentes y personas adultas
mayores. Estas reformas no sélo atienden obligaciones derivadas del orden juridico nacional
e internacional, sino que también fortalecen las capacidades institucionales del estado para
prevenir, investigar y sancionar conductas que atentan contra la libertad, la dignidad y el
desarrollo integral de las personas. En consecuencia, la propuesta normativa aqui presentada
resulta juridicamente viable, constitucionalmente valida y socialmente indispensable.

Por lo anteriormente descrito, la reforma que se propone a continuacién, se ilustra en
el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 135.- Aumento de sancién. La | ARTICULO 135.- ...
punibilidad ser4 de 2 a 8 afios de prisién y de
100 a 200 dias multa, y pago total de la
reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados, cuando el hecho descrito en el
Articulo 134 se realice:
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II. En victima menor de 16 afios de edad o
mayor de 70, o que por cualquier otra
circunstancia esté en situacion de desventaja
o inferioridad fisica respecto del inculpado; o

1L .

II. En victima menor de 18 afios de edad o
mayor de 60, o que por cualquier otra
circunstancia esté en situaciéon de
desventaja o inferioridad fisica respecto del
inculpado; o

III. .

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 136 BIS. Reclutamiento
forzado de personas: Comete el delito de
reclutamiento forzado quien, mediante
violencia fisica, psicolégica, engafio, o
aprovechamiento de una situacién de
necesidad o vulnerabilidad, coaccione,
invite, obligue o facilite que otra persona
participe en la comision de uno o mas
delitos.

A quien incurra en este delito se le
impondran de 6 a 12 afios de prisién y de
300 a 600 dias multa.

Cuando la victima sea persona menor de
18 aifios, persona con discapacidad o
persona indigena, la pena se aumentara
hasta en una mitad.

Cuando el responsable sea servidor
publico o ejerza cualquier tipo de
autoridad, tutela, curatela, relacién
docente, laboral o de subordinacién
sobre la victima, la pena sera de 8 a 15
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aiios de prisién y de 400 a 700 dias de
multa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado someto ante la recta consideracion del Pleno
Legislativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. - Se reforma la fraccion II del articulo 135 y se adiciona un
articulo 136 Bis al Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

ARTICULO 135.- ...
L ...

II. En victima menor de 18 afios de edad o mayor de 60, o que por cualquier otra circunstancia
esté en situacion de desventaja o inferioridad fisica respecto del inculpado; o

III. ..

ARTICULO 136 BIS. Reclutamiento forzado de personas: Comete el delito de
reclutamiento forzado quien, mediante violencia fisica, psicolégica, engaiio, o
aprovechamiento de una situacién de necesidad o vulnerabilidad, coaccione, invite,
obligue o facilite que otra persona participe en la comisién de uno o mas delitos.

A quien incurra en este delito se le impondrin de 6 a 12 afios de prision y de 300 a 600
dias multa.
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Cuando la victima sea persona menor de 18 aiios, persona con discapacidad o persona
indigena, la pena se aumentar4 hasta en una mitad.

Cuando el responsable sea servidor piiblico o ejerza cualquier tipo de autoridad, tutela,
curatela, relacion docente, laboral o de subordinacién sobre la victima, la pena sera de
8 a 15 afios de prision y de 400 a 700 dias de multa.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. - El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Palacio Legislativo de la Ciudad de Aguascalientes,
a los veintiséis dias del mes de junio del afio 2025.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE TRINIDAD ROMO MARIN
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