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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA DIPUTACION
PERMANENTE DE LA LXVI LEGISLATURA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES
PRESENTE

DIP. BEATRIZ MONTOYA HERNANDEZ, en mi caracter de miembro de
esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Aguascalientes,
e integrante del Grupo Parlamentario Mixto Fuerza por Aguascaiientes, y a
nomire del mismo, con fundamente en lo dispuesto por los articulos 27
Fraccidn [ y 30 Fraccién I de la Constitucidon Politica del Estado de
Aguascalientes; los Articulos 16 Fracciones III y IV, 108, 109, 112, y 114
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Aguascalientes, y el
Articulo 153 Fraccion I del Reglamento de la Ley Organica de! Poder
Legislativo del Estado de Aguascalientes, someto ante la consideraciér de
esta Honorable Soberania la PROPUESTA CON PROYECTO DE DECRETD
POR LA QUE SE REFORMA EL TERCER PARRAFO DEL ARTIiCULO 131
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES, EN
MATERIA DE AMPLIACION DE PENA EN EL DELITO DE
INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DEF ASISTENCIA
FAMILIAR PARA PERSONAS ADULTAS MAYORES misma que sustento

en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En Aguascalientes, como en muchas regiones de México, se observa
un cambio demografico significative: ia base de la piramide poblacional se
astracha mientras su cluspide se ensancha. Este fendmenc, conocido como
piramide poblacicnal invertida, refleja una caida en la natalidad junto con
una creciente proporcidn de personas adultas mayocres, por lo que analizar
esta tendencia es esencial para entender los retos sociales, econémicos y
de politicas pulbiicas que se deben implementar.
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De acuerdo con el INEGI?!, en 1990, el nimero de adultos mayores
(2 60 afios) era de aproximadamente 42 000, representando el 5.9 % de la
poblacidn. Para 2014 ya eran méas de 105000 habitantes, con un peso
relativo que subié a 8.3 %. Actualmente (2023-2025), la poblacién de ese
grupo se sitla entre 157000 y 207 000 personas, equivalente al 11.9% al
12 % del total.

De acuerdo con el Consejo Estatal de Poblacién de Aguascalientes, en
2024 la poblacion total de Aguascalientes serd de ~1.5 millones. En los
proximos 15 afios, los adultos mayores (> 65 afios) creceran de 100000 a
alrededor de 300000, superando en nimero a los nacidos por década. Eso
marca el inicio de una verdadera inversidn poblacional.? Para el afio 2030
se espera que la poblacién >60 afios alcance entre 185000 y 205000
personas, duplicdndose respecto a valores actuales.?

Algunas de las implicaciones que trae consigo este fenémeno es
mayor dependencia econdmica del Estado y familias: servicios sociales,
pensiones, atencidn médica especializada, asi como las limitaciones en
pensiones y percepcion de invisibilidad social: casi la mitad de las personas
adultas mayores de la entidad reporta dificultades en cubrir necesidades
basicas y muchos sienten que sus derechos no se respetan
adecuadamente.*

Derivado de la relevancia de este tema, la primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha abordado la importancia del
derecho fundamental de toda persona para acceder a un nivel de vida
adecuado y digno, ya que tiene una estrecha relacién con otros derechos
como el derecho a la vida, a la alimentacidén, vestido, vivienda, educacion y
salud, en virtud de que para alcanzarlo y atribuirle una plena vigencia, una
persona requiere que todas sus necesidades bdsicas se encuentren
plenamente satisfechas. Una vez dicho lo anterior, la Sala analizé a quién
corresponde la satisfaccion de las necesidades bdsicas de una persona en
el ambito de las relaciones entre particulares, teniendo como respuesta

Hnformacion recuperada de: https://www.paIestraaguascaIientes.com/mas-de-105—mil-aduItos-mayores-en-aguascaIientes-
inegi/?utm_source=chatgpt.com
2 Informacion recuperada de: https://www.Ija.mx/2019/07/en—2024—aguascaIientes—superara—el-millon-y-medio-de-
habitantes/?utm_source=chatgpt.com
3 Recuperado de: https://www.elclarinete.com.mx/poblacion-de-adultos—mayores-aI-2030-se-duplicara-en-
aguascalientes/?utm_source=chatgpt.com
* Informacién recuperada de: https://oem.com.mx/elsoldelcentro/local/sabe‘s-cuantos-adultos-mayores—hay-en-aguascaIientes—
23923373?utm_source=chatgpt.com
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que, derivado de las relaciones familiares, corresponde a éstos dar
satisfaccion a un estado de necesidad a diversos sujetos especificados en la
propia ley, surgiendo con ello, la institucidn de dar alimentos.

La Primera Sala determiné que a pesar de que no existe una
disposicién expresa que reconozca los derechos de los adultos mayores, su
proteccién deriva del articulo 1° Constitucional al prohibir la discriminacién
por razones de edad, o cualquier otra, que atente contra la dignidad
humana, al ser ésta un principio fundamental de nuestro sistema juridico.
Asi, se dijo que los adultos mayores por cuestiones de su edad y de su
general estado de vulnerabilidad, requieren de una proteccién reforzada
por parte del Estado, en el resguardo de sus intereses y derechos, frente a
cualquier acto que los violente o transgreda.

Por otra parte, se sefiald que los adultos mayores no son un grupo
homogéneo y por lo tanto, no gozan de una presuncién de necesidad, pues
no todos se encuentran en las mismas condiciones; no obstante, es dable
notar el aumento en el ndmero de adultos mayores en relacidn con
décadas anteriores, asi como en Ia cantidad de elios que sufren
discriminacion, trato indigno, violencia, explotacién, o bien, que no cuentan
con los recursos suficientes para subsistir de manera independiente, lo cual
constituye una situaciéon especial que los juzgadores deberdn tomar en
cuenta. La Sala hizo notar que, para resolver cuestiones relacionadas con
adultos mayores, no se han desarrollado principios que guien la
interpretacion de las normas para proteger sus derechos, es decir, no hay
un interés superior del adulto mayor, ni los asuntos donde se ven
involucrados exigen la aplicacién de una perspectiva del envejecimiento, lo
cual en muchos casos menoscaba sus intereses, siendo que derivado del
principio general de dignidad, existe un derecho a envejecer con dignidad.

En ese contexto, ante el notorio aumento de este grupo etario, y la
creciente situacién de vulnerabilidad en que se encuentra una buena parte
de éste, la Primera Sala estimd necesario fijar diversos criterios que
deberan seguir los juzgadores al analizar casos donde intervengan adultos
mayores, a efecto de tomar en consideracién el contexto especial de la
persona, lo cual debera lievarse a cabo bajo una perspectiva ¢ contexto de
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envejecimiento. Dichos lineamientos son los siguientes: Identificar si la
persona se encuentra en algdn estado de vulnerabilidad o que la decision
que se tome, pudiera generar o agravar dicho estado y, en caso de obtener
una respuesta afirmativa, debera aplicar los lineamientos restantes; tomar
en consideracion los intereses de la persona para protegerlos con mayor
intensidad en los casos que puedan ser menoscabados por una decisidon
que no los considere o agrave el estado de vulnerabilidad en el que se
pudiera encontrar; respetar la autonomia de la persona adulta mayor;
respetar su derecho a expresar su opinion; y suplir la deficiencia de la
gueja para proteger sus derechos en caso de que se observe una condicion
de vulnerabilidad. Dichos lineamientos, se dijo, tienen como propdsito
equilibrar la situaciéon de desventaja en que se encuentre un adulto mayor,
sin que ello exima al juzgador de analizar los contextos de discriminacion
que pudieran sufrir a causa de otras categorias sospechosas, tales como el
género, la orientacion sexual, la pertenencia a un grupo étnico, entre otras.

Desafortunadamente para resolver cuestiones relacionadas con
adultos mayores, no se ha desarrollado un grupo de principios que
apuntalen la interpretacion de las normas para proteger sus derechos,
como sucede con los nifos, nifas y adolescentes, no hay un interés
superior del adulto mayor, o un derecho a ser escuchado o un principio de
autonomia descendiente. Los asuntos que se resuelven en donde estén
involucrados intereses de adultos mayores por lo general no exigen la
aplicacién de una perspectiva del envejecimiento ni de la especial situacion
en que muchos adultos mayores se encuentran. Esto en muchos casos
menoscaba los intereses de los adultos mayores y trasciende en la especial
proteccion que su dignidad merece. Derivado del principio general de
dignidad, existe un derecho a envejecer con dignidad.

Lo anterior, no obstante que existen diversos compromisos
internacionales, como la Carta de San José sobre los Derechos de las
Personas Mayores o los Principios de las Naciones Unidas en favor de las
Personas de Edad que dictan la pauta para realizar acciones tendientes a
garantizar los derechos de las personas adultas mayores, pero también
sirven como lineamientos para una interpretacion de los derechos humanos
gue atienda a la realidad que las personas mayores viven, con la finalidad
de garantizar su dignidad, sus derechos, conservar su autonomia,
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preservar su posicion de igualdad y resguardar sus libertades, pero
también, en caso de que o requieran, reciban un trato diferenciado que
proteja su dignidad y sus intereses frente a situaciones de abuso, pobreza,
discapacidad, desproteccidn, discriminacién, mal trato, violencia,
explotacion, entre otros.

Asimismo, en el 45° Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
General de la Organizacién de los FEstados Americanos, se adopto la
Convencion Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos
de las Personas Mayores y fue firmada por Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica y Uruguay. Este instrumento tiene como objetivo 74 proteger los
derechos humanos de los adultos mayores y reafirmar diversos
compromisos internacionales en la materia.

Lo anterior dado que los adultos mayores forman un grupo cada vez
mayor y en situacién de vulnerabilidad. Segin los indices demogréficos
para adultos mayores, publicados en 2000, el 23.28% de hogares
mexicanos tenia entre sus integrantes a una persona de sesenta afos o
mas y, de acuerdo con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacién
para 2015, esto aumentaria significativamente, casi al doble.

En México, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI) publicados en 2013, en 2012, el monto de personas de
60 afios y mas es de 10.9 millones lo que representa 9.3% de la poblacion
total y de acuerdo con los datos censales de 2010, en 26.1% de los
hogares cohabitaba al menos una persona de 60 afios y mas.®

Como ya se indico, el envejecimiento poblacional en México,
incluyendo Aguascalientes, ha generado un aumento significativo en la
demanda de proteccidén social para las personas adultas mayores y con
ello, la obligacién legal de proveer pensiones alimenticias no solo como una
exigencia juridica, sino una responsabilidad ética y social, por ello, se
propone reformar el tercer parrafo del articulo 131 del Cédigo Penal del
Estado de Aguascalientes, en el que se regula el delito de Incumplimiento
de las obligaciones de asistencia familiar, con la finalidad de establecer
como agravante de la pena, no solo cuando el acreedor alimentario sea

5 Informacion recuperada de: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/ENADID/ENADID2023.pdf

Gl
ESTADIO LIBRE Y SOBERANG
DEAGUASCALIENTES

PODER LEGISLATIVO



LEGISLATURA

H. CONGRESO DEL
ESTADO

ESTADQ LIBRE Y SOBERANO
DE AGUASCALIENTES

DE
AGUASCALIENTES PODER LEGISLATIVO

una persona con discapacidad, sino también cuando sea una persona
adulta mayor de sesenta afios, para que la pena sea aumentada hasta en
una tercera parte mas respecto de los minimos y maximos sefialados en el
parrafo anterior. '

Lo anterior derivado de que el progresivo envejecimiento de la
poblacién ha puesto en evidencia la situacién de vulnerabilidad en que se
encuentran muchas personas adultas mayores, especialmente aquellas que
dependen econémicamente de sus hijos, nietos u otros familiares obligados
por ley. El incumplimiento de las obligaciones alimentarias hacia ellos
constituye una forma de violencia econémica que debe ser sancionada con
mayor rigor, por ello, se propone considerar tal situacion en el incremento
de pena en la figura tipica de incumplimiento de las obligaciones de
asistencia familiar, para que cuando el acreedor alimentario sea una persona
con discapacidad o adulta mayor de sesenta afios la pena de prisién se aumentara
hasta una tercera parte mas respecto de los minimos y méximos sefialados en el
parrafo anterior, afin de evitar conductas evasivas en el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias cuando se trate de personas adultas mayores, cuando
proceda en los términos previstos por la legislacidn civil del Estado de
Aguascalientes.

Para efecto de mayor comprension, se propone un andlisis
comparativo en los términos siguientes:

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 131.- Incumplimiento de | Articulo 131.- ...
las  obligaciones de asistencia
familiar. El Incumplimiento de las
Obligaciones de Asistencia Familiar
consiste en:

I. No cumplir con la obligacién de dar 8 Rl
alimentos en términos de lo
establecido en el Cddigo Civil del
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Estado de Aguascalientes,
independientemente de que sean
brindados por quien tenga bajo su
cuidado a los acreedores alimentarios
0 sean proporcionados por cualquier
otra persona;

II. Colocarse dolosamente en estado
de insolvencia con el objeto de eludir
el cumplimiento de las obligaciones
alimentarias que el Cddigo Civil del
Estado de Aguascalientes determina,
independientemente de que los
alimentos sean proporcionados por
quien tenga bajo su cuidado a los
acreedores alimentarios o sean
proporcionados por cualquier otra
persona; o

III. La alteracion o variacidon de
nombre, domicilio o ingresos con el
fin de eludir una responsabilidad de
orden familiar o el incumplimiento de
obligaciones alimentarias que el
Cdédigo Civil del Estado de
Aguascalientes determina,
independientemente de cque los
alimentos sean proporcionados por
quien tenga bajo su cuidado a los
acreedores alimentarios o sean
proporcionados por cualquier otra
persona;

Al responsable de Incumplimiento de
las  Obligaciones de Asistencia
Familiar se le aplicaran de 6 meses a
3 afios de prisién, al pago total de la
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reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados, y suspension o}
privacion de los derechos de familia,
en relacién con la victima.

Cuando el acreedor alimentario sea
una persona con discapacidad, la
pena de prisidn se aumentard hasta
una tercera parte mas respecto de
los minimos y maximos sefialados en
el parrafo anterior.

Cuando el acreedor alimentario sea
una persona con discapacidad o
adulta mayor de sesenta afos
la pena de prision se aumentard
hasta una tercera parte mas
respecto de los minimos vy
maximos sefialados en el parrafo
anterior.

Por lo expuesto, someto a la consideracién de este Pleno Legislativo,

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO UNICO.- Se reforma el tercer parrafo del articulo 131 del
Codigo Penal para el Estado de Aguascalientes, para quedar como sigue:

Articulo 131.- ...

I alll.- ..

Cuando el acreedor alimentario sea una persona con discapacidad o
adulta mayor de sesenta afios la pena de prision se aumentarad hasta
una tercera parte mas respecto de los minimos y maximos sefialados en el

parrafo anterior.
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TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO. -El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

PALACIO LEGISLATIVO
AGUASCALIENTES, AGS. A 29 DE JULIO DE 2025.

ATENTAMENTE

1/——\\
(=327
DIP. BEATRIZ MONTOYA HERNANDEZ

Integrante del Grupo Parlamentario
Mixto de Fuerza por Aguascalientes



